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Сборник подготовлен Организационным управлением на основе материалов, представленных аппаратами комитетов Думы, Государственно-правовым управлением и Управлением внешних связей и протокола Московской областной Думы.

ВВЕДЕНИЕ

Завершается деятельность очередного четвертого состава Московской областной Думы, избранного 11 марта 2007 года в единый день голосования по пропорциональной системе. Председателем подмосковного парламента во второй раз стал Валерий Евгеньевич Аксаков.

Грядущие 4 декабря 2011 года выборы пройдут по смешанной системе: 25 депутатов из 50‑ти будут избираться по единому избирательному округу пропорционально числу голосов, отданных за списки кандидатов от той или иной партии, еще 25 будут избираться по одномандатным избирательным округам, и каждый из них будет проводить собственную избирательную кампанию.

На протяжении всего периода деятельности депутатский корпус Московской областной Думы обеспечивал развитие и совершенствование правового поля области, в частности в таких сферах, как организация государственной власти и местного самоуправления, финансово-экономическая политика, жилищное законодательство и градостроительная политика, хозяйственная деятельность, правовое регулирование социальной политики и многое другое. 

Специфика работы четвертого состава Московской областной Думы в процессе преодоления мирового социально‑экономического кризиса в значительной мере определялась положениями ежегодных Посланий Президента Российской Федерации, в которых уже в 2009 году был выбран стратегический курс на модернизацию страны, на построение эффективной и современной системы социальной поддержки граждан. Это определяло и основные приоритеты работы Думы, главной задачей которой была и остаётся грамотная социальная политика в регионе, благосостояние жителей Московской области.

Правовое регулирование в жестких рамках экономии бюджета было ориентировано на сохранение социальной направленности бюджета, сохранение достигнутого уровня жизни населения Московской области и его дальнейшее повышение, повышение эффективности и результативности бюджетных расходов, сокращение объема государственного долга Московской области.

Роль Московской областной Думы как законодательного (представительного) органа власти одного из крупнейших российских регионов будет, безусловно, возрастать. В определенной мере это следствие конструктивного взаимодействия Москвы и Московской области, сложившегося в последнее время. 

1. Московская областная Дума 2007–2011 гг. 
Общая характеристика, руководящие органы, структура

Московская областная Дума (далее - Дума) является постоянно действующим высшим и единственным органом законодательной власти Московской области. Дума состоит из пятидесяти депутатов, избираемых населением области на основе всеобщего равного прямого избирательного права при тайном голосовании на пять лет.

В соответствии с пунктом 3 статьи 10, пунктом 6 статьи 82 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», пунктом 3 статьи 5 Закона Московской области № 191/2006-ОЗ «О выборах депутатов Московской областной Думы», статьей 3 Закона Московской области № 191/2007-ОЗ «О статусе депутата Московской областной Думы» и Законом Московской области № 38/2011-ОЗ «О сокращении срока полномочий Московской областной Думы» в целях совмещения дня голосования на выборах депутатов Думы с днем голосования на выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации в декабре 2011 года срок полномочий Думы, избранной на выборах 11 марта 2007 года, сокращен до дня первого заседания Думы нового созыва.

В соответствии со статьей 45 Устава Московской области депутаты осуществляют депутатскую деятельность, как на профессиональной постоянной основе (43 человека), так и на непостоянной основе (7 человек совмещают депутатскую деятельность с выполнением трудовых обязанностей по месту основной работы). 

В Думе образовано 3 депутатские фракции: «Единая Россия» - 33 депутата, КПРФ - 12 депутатов, «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ» - 5 депутатов.

Согласно статье 8 Закона Московской области № 191/2007-ОЗ «О статусе депутата Московской областной Думы» основными формами депутатской деятельности депутата Думы являются:

участие в заседаниях Думы;

участие в работе комитетов Думы и иных органов Думы;

участие в работе фракций;

участие в выполнении поручений Думы, поручений комитетов Думы и иных органов Думы;

участие в слушаниях, организуемых Думой;

внесение законопроектов в Думу;

обращение с депутатским запросом;

работа с избирателями;

иные формы, установленные федеральными законами, законами Московской области, Регламентом Думы. 

Вопросы, относящиеся к компетенции Думы, установлены статьей 42 Устава Московской области. Устав Московской области размещен на официальном сайте Думы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»: http://moduma.ru. 

Согласно п. 5 ст. 41 Устава Московской области структуру Думы составляют:

- Председатель Думы, 

- заместители Председателя Думы, 

- иные государственные должности Московской области, устанавливаемые для непосредственного исполнения полномочий Московской областной Думы законами Московской области, 

- постоянные и временные органы Думы, 

- фракции в Думе, 

- аппарат Думы.

Дума самостоятельно устанавливает число заместителей Председателя Московской областной Думы, а также устанавливает наименование и число постоянных и временных органов Думы, определяет их задачи, состав и срок деятельности.

Председатель Московской областной Думы
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	АКСАКОВ

Валерий 

Евгеньевич, 

член фракции «Единая Россия»


Первый заместитель Председателя Московской областной Думы
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	ЮДАКОВ

Сергей 

Викторович, 

член фракции «Единая Россия»


Заместители Председателя Московской областной Думы
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	АЛЕКСЕЕВ 

Владимир 

Константинович,

член фракции «Единая Россия»
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	ВОРОНЦОВ 

Михаил 

Яковлевич,

член фракции 

«Единая Россия»
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	ЖУКОВ 

Иван 

Николаевич, 

член фракции 

«Единая Россия»
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	КУЛИКОВ 

Валентин 

Петрович,

член фракции КПРФ


Организацию деятельности Думы осуществляют Председатель Думы, первый заместитель Председателя, заместители Председателя Думы. Для рассмотрения организационных и финансовых вопросов, а также вопросов, связанных с законопроектной работой Думы, создан Совет Думы, в состав которого входят: Председатель Думы, первый заместитель Председателя Думы, заместители Председателя Думы и руководители фракций в Думе.

Комитеты являются постоянно действующими органами Думы, образованными на срок полномочий Думы, для подготовки и предварительного рассмотрения вопросов, относящихся к компетенции Думы. Аппарат Думы создан в целях правового, финансового, организационного, информационного, аналитического обеспечения деятельности Думы, оказания консультативной помощи комитетам, депутатам Думы, депутатам представительных органов местного самоуправления муниципальных образований Московской области и членам Московского областного молодежного Парламента. 

В соответствии с решениями фракций «Единая Россия», КПРФ и «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ» постановлением Думы от 25 апреля 2007 года № 11/5-П определены территориальные округа Московской области для работы депутатов Московской областной Думы.

До 2010 года в состав структуры Думы входила Контрольно-счетная палата Думы. В конце 2010 года в связи с упразднением Контрольно-счетной палаты как органа Думы и образованием Контрольно-счетной палаты Московской области были внесены изменения в структуру Думы, в реестр должностей государственной службы и штатное расписание Думы.

2. Основные итоги законотворческой деятельности Думы

За март 2007 - ноябрь 2011 гг.
 Думой проведено 175 заседаний, на которых рассмотрено 4027 вопросов, принято 1480 решений и 2487 постановлений (табл. 1, диаграммы 1-4).

Таблица 1
	№ п/п
	Показатель
	2007 год 
(III-XII)
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 

год 

(I-XI)
	Всего

	1
	Проведено заседаний
	28
	37
	38
	37
	35
	175

	2
	Рассмотрено вопросов
	737
	870
	793
	842
	785
	4027

	3
	Принято решений
	279
	305
	308
	299
	289
	1480

	4
	Принято постановлений
	467
	541
	479
	508
	492
	2487

	5
	Принято законов 
Московской области
	208
	249
	183
	183
	202
	1025

	6
	Количество проектов федеральных законов, внесенных Московской областной Думой в порядке законодательной инициативы в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации
	12
	12
	4
	6
	1
	35


На заседаниях Думы рассмотрено более тысячи проектов законов Московской области.

Принято 1025 законов Московской области, из них:

233 новых законов, 

757 законов о внесении изменений в законы Московской области, 

23 закона о признании утратившими силу законов Московской области, 

9 законов о введении в действие законов Московской области «О поправках к Уставу Московской области».
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Диаграмма 1. Основные итоги деятельности Думы.
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Диаграмма 2. Результаты законодательного процесса в Думе.
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Диаграмма 3. Участие субъектов права законодательной инициативы в Думе в формировании законодательства Московской области по годам.
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Диаграмма 4. Распределение законов Московской области, принятых Думой в марте 2007 года - ноябре 2011 года, по сферам правового регулирования.
3. Обзор законов Московской области, принятых Думой 
в 2007–2011 годах, по сферам правового регулирования

3.1. Законодательство в сфере государственного строительства, 
соблюдения законности и охраны правопорядка

За отчетный период Комитет по законности, вопросам государственной власти и общественных связей Думы уделял внимание правовому регулированию всех находящихся в ведении Комитета вопросов, особенно: порядка проведения выборов; прохождения государственной гражданской и муниципальной службы; установления дополнительных гарантий социальной защиты сотрудникам и работникам органов внутренних дел и их подразделений, осуществляющих охрану общественного порядка на территории Московской области, членам их семей; назначения и деятельности мировых судей Московской области; административно-территориального устройства Московской области; защиты прав, законных интересов и личной безопасности граждан при чрезвычайных ситуациях; противодействия злоупотреблению наркотическими средствами и их незаконному обороту.

В тесном взаимодействии с исполнительными органами государственной власти Комитет уделял внимание разработке нормативных правовых актов по вопросам муниципальной службы, нотариата, организации архивного дела. 

Так, Законом Московской области № 137/2007-ОЗ «О муниципальной службе в Московской области» реализуются предоставленные новым Федеральным законом «О муниципальной службе в Российской Федерации» полномочия органов государственной власти Московской области по уточнению основных положений муниципальной службы в Московской области, установлены дополнительные гарантии муниципальным служащим.

Закон Московской области № 126/2007-ОЗ «О нотариальных округах и количестве должностей нотариусов в нотариальных округах в Московской области» установил пределы нотариальных округов и количество нотариусов в нотариальных округах Московской области.

Закон Московской области № 65/2007-ОЗ «Об архивном деле в Московской области» установил правила организации архивного дела, а также наделил органы местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Московской области государственными полномочиями Московской области по хранению, комплектованию, учету и использованию архивных документов. 

Благодаря совместной работе Комитета по законности, вопросам государственной власти и общественных связей Думы с аппаратом Правительства Московской области, администрациями и Советами депутатов городов и районов, районными судами и мировыми судьями Московской области в июне 2008 года был принят Закон Московской области № 98/2008-ОЗ «О создании и упразднении судебных участков и должностей мировых судей в Московской области». В состав судебных участков были включены перечни железнодорожных станций, платформ и остановочных пунктов, участки федеральных и других автомобильных дорог по километрам, сторонам движения, предпринята попытка отрегулировать нагрузку мировых судей через изменение границ, что, в свою очередь, должно положительно сказаться на качестве принимаемых мировыми судьями решений.

В ноябре 2008 года принят Закон Московской области № 172/2008-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О муниципальных выборах в Московской области», внесенный Советом муниципальных образований Московской области. Разработанный и принятый Закон дал возможность на уровне всех муниципальных образований, а не только в городских округах и муниципальных районах, как это было предусмотрено прежде, проводить выборы по партийным спискам, после внесения соответствующих изменений в Устав муниципального образования. Муниципальные образования, учитывая особенности конкретных поселений, остаются самостоятельными в выборе наиболее приемлемой для себя избирательной системы. Помимо пропорциональной системы новый Закон позволяет использовать и смешанную, в этом случае только часть депутатов, но не менее половины, избирается по партийным спискам. 

Большое внимание Комитет по законности, вопросам государственной власти и общественных связей Думы вместе с рабочей группой по разработке нормативных правовых актов по вопросам государственной гражданской и муниципальной службы уделил работе над Законом Московской области № 164/2008-ОЗ «Об исчислении стажа государственной гражданской службы Московской области и муниципальной службы в Московской области». В результате был принят новый Закон, объединивший все требования федерального законодательства и возможности областного законодательства, тысячи жителей области получили реальную социальную поддержку со стороны государства.

В 2009 году завершена работа над Законом Московской области № 31/2009-ОЗ «О мерах по противодействию коррупции в Московской области». Законопроект был внесен Прокурором Московской области под другим названием. Вокруг него велось много дискуссий, начиная от названия закона и заканчивая его содержанием. Поэтому после одобрения проекта закона была создана специальная рабочая группа из представителей не только Думы, но и Правительства Московской области, Прокуратуры Московской области, других заинтересованных служб, которая выработала единую концепцию Закона. В результате работы этой группы был принят данный Закон и установлены основные меры по противодействию коррупции в Московской области. Особое внимание в Законе уделено антикоррупционной экспертизе, т.к. сама борьба по всем направлениям установлена федеральным законом. Как показывает практика, Закон работает. В Думу вносятся законопроекты, прошедшие предварительную антикоррупционную экспертизу, которую проводят субъекты права законодательной инициативы. Выявленные в ходе этой экспертизы коррупциогенные факторы устраняются. 

15 января 2008 года вступили в силу изменения, внесенные в Основы законодательства Российской Федерации о нотариате и в Федеральный закон от  6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в соответствии с которыми право совершения 5 нотариальных действий передано главам администраций поселений и уполномоченным ими лицам в случае отсутствия в поселении нотариуса.

Таким образом, на территории Московской области главы и должностные лица местного самоуправления 236 поселений получили право совершать отдельные нотариальные действия. Однако они столкнулись с тем, что порядок совершения этих действий был во многом не урегулирован законом.

С целью единообразного исполнения возложенных федеральным законодательством на органы местного самоуправления полномочий и исключения возможности нарушения прав и законных интересов граждан и юридических лиц, гарантированных Конституцией Российской Федерации, в 2009 году Думой был принят Закон Московской области № 99/2009-ОЗ «О совершении нотариальных действий главами администраций поселений и специально уполномоченными должностными лицами местного самоуправления поселений в Московской области».

В целях реализации положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 5 ноября 2008 года о необходимости формирования Совета Федерации только из числа лиц, избранных в законодательные (представительные) органы государственной власти субъекта Российской Федерации или в представительные органы муниципальных образований, был принят Закон Московской области № 49/2009-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О порядке избрания и назначения представителей в Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации от законодательного (представительного) органа государственной власти и исполнительного органа государственной власти Московской области».

Закон устанавливает, что кандидатом для избрания (назначения) в качестве представителя в Совете Федерации может быть гражданин Российской Федерации, являющийся депутатом Московской областной Думы или депутатом представительного органа муниципального образования Московской области. Требование к кандидату о необходимости его проживания не менее 10 лет в совокупности на территории Московской области отменено.

В 2009 году активное внимание также было уделено работе над законодательством по вопросам государственной гражданской и муниципальной службы. В итоге разработано и принято 15 законов Московской области, основная часть которых направлена на приведение областных законов в соответствие с постоянно меняющимся федеральным законодательством. В результате этой работы:

- установлены классные чины муниципальных служащих;

- предоставлена возможность приема молодых специалистов на старшие должности муниципальной службы при отсутствии стажа по специальности;

- учреждена должность государственной гражданской службы Московской области - Уполномоченный по правам ребенка в Московской области;

- пенсия за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности или должности муниципальной службы в органах местного самоуправления, рассчитывается с учетом надбавки за классный чин;

- уточнен порядок предоставления лицом, замещающим государственную должность Московской области, должность государственной гражданской службы Московской области, сведений о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведений о доходах, об имуществе и об обязательствах имущественного характера супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.

В рамках реализации Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации в 2010 году внесены изменения в Устав Московской области: уточняющие положения, которые касаются представления в Думу ежегодных отчетов Губернатора Московской области о деятельности Правительства Московской области, в том числе по вопросам, поставленным Думой.

Также с целью приведения Устава Московской области в соответствие с федеральным законодательством сокращен срок рассмотрения Думой представленной Президентом Российской Федерации кандидатуры Губернатора Московской области с 14 до 10 дней, изменен срок вступления в должность Губернатора Московской области. По предложению Губернатора Московской области увеличен срок представления в Думу заключения Губернатора Московской области по законопроектам, предусматривающим расходы, покрываемые за счет средств бюджета Московской области.

Кроме того, в 2010 году принят ряд законов в сфере развития демократических институтов, в том числе Закон Московской области № 77/2010-ОЗ «О гарантиях равного освещения деятельности партий, представленных в Московской областной Думе, государственными телеканалом и радиоканалом Московской области». Указанный Закон направлен на установление гарантий равного освещения деятельности партий, их руководящих и иных органов и структурных подразделений, депутатов Думы, депутатов представительных органов местного самоуправления муниципальных образований Московской области, являющихся членами фракций партий, представленных в Думе.

Необходимо отметить, что реализация Закона значительно повышает ответственность самих партий, представленных в Думе, которым необходимо будет работать над составлением медиа-плана, созданием достойных информационных поводов и качеством представленной информации.

Учет эфирного времени при освещении деятельности партий, представленных в Думе, будет осуществляться Избирательной комиссией Московской области, при которой планируется создать рабочую группу с включением представителей всех заинтересованных сторон. Закон Московской области № 78/2010‑ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «Об Избирательной комиссии Московской области» наделил Избирательную комиссию Московской области соответствующими полномочиями по осуществлению такого контроля.

Принят Закон Московской области № 8/2010-ОЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности органов государственной власти Московской области». Указанный Закон установил механизм реализации права граждан свободно получать информацию о деятельности Думы, Правительства Московской области и всех других государственных органов Московской области. Реализация этого Закона отражает открытость государственной власти Московской области, повышает административную культуру, оптимизирует делопроизводство в органах власти, устанавливает традиции отчетности государственных органов Московской области о своей деятельности перед обществом, снижает возможности для коррупционных правонарушений. Размещение органами государственной власти Московской области информации о своей деятельности в сети Интернет, как один из основных способов обеспечения доступа к информации, дает пользователям информации беспрецедентные возможности, вплоть до просмотра видео-трансляций заседаний, проходящих в органах государственной власти Московской области.

С целью установления механизма реализации права граждан свободно получать информацию о деятельности мировых судей Московской области, в соответствии с Федеральным законом от 22 декабря 2008 года № 262-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности судов в Российской Федерации» принят Закон Московской области № 87/2010-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О порядке назначения на должность и обеспечении деятельности мировых судей в Московской области». Установлено, что доступ к информации о деятельности мировых судей обеспечивается открытостью судебных заседаний, где могут присутствовать как граждане, так и представители организаций, общественных объединений, органов государственной власти и органов местного самоуправления; опубликованием информации о деятельности судов в средствах массовой информации; размещением информации в помещениях, занимаемых судами; ознакомлением с информацией в архивных фондах; предоставлением информации пользователям по их запросам. Каждый судебный участок должен иметь официальный сайт в информационно-телекоммуникационной сети Интернет, подключение к которой обеспечивает Управление по обеспечению мировых судей Московской области. Кроме того, этим Законом предусмотрено, что мировые судьи Московской области будут приносить присягу на заседании Думы. В Законе также определено, что порядок и предельные размеры возмещения судебных расходов, подлежащих оплате в соответствии с федеральным законодательством за счет бюджета Московской области, устанавливаются Правительством Московской области.

С целью уточнения состава судебных участков мировых судей Королёвского и Люберецкого судебных районов Московской области принят Закон Московской области № 144/2010-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О создании и упразднении судебных участков и должностей мировых судей в Московской области». Часть изменений внесена с целью более равномерного распределения нагрузки на мировых судей Люберецкого судебного района: в связи с большим количеством торговых комплексов на территории городского округа Котельники и, как результат, большим количеством дел, приходящихся на соответствующий судебный участок, часть торговых комплексов отнесена к подсудности мировых судей судебных участков, расположенных на территории городского округа Дзержинский.

В конце 2009 года Президент Российской Федерации Д.А. Медведев в своем Послании Федеральному Собранию Российской Федерации внес ряд инициатив по изменению избирательного законодательства, в результате работы над которыми были приняты федеральные законы, направленные на укрепление демократических институтов на региональном уровне, улучшение качества народного представительства и создание дополнительных условий для свободной, справедливой и цивилизованной конкуренции между партиями.

Работа Думы в сфере избирательного законодательства основывалась на предложениях Президента Российской Федерации, результатом которой стало принятие семи законов Московской области.

В целях приведения в соответствие с федеральным законодательством внесены изменения в Законы Московской области: № 148/2003-ОЗ «О местном референдуме в Московской области», № 93/2003-ОЗ «О референдуме Московской области», № 31/2003-ОЗ «Об Избирательной комиссии Московской области», № 191/2006-ОЗ «О выборах депутатов Московской областной Думы», № 101/2006-ОЗ «О муниципальных выборах в Московской области».

Избирательная система Московской области потребовала изменений не только в связи с новациями в федеральном законодательстве, но и в результате изучения практики предыдущих избирательных кампаний. Так, например, инициативы, внесенные Избирательной комиссией Московской области и Советом муниципальных образований Московской области, основывались на опыте предыдущих выборов, в ходе которых стало очевидно, что урегулирования требует ситуация, когда при определении результатов муниципальных выборов избирательные комиссии сталкиваются с проблемой определения победителя в случае, если два и более кандидатов набрали равное наибольшее количество голосов избирателей. Более того, в этом случае назначались повторные выборы, что приводило к дополнительным расходам из бюджета муниципальных образований, а, в конечном счете, к утрате надлежащей роли выборов как формы народовластия из-за частоты их проведения.

В результате совместной работы Думы, Избирательной комиссии Московской области и Совета муниципальных образований Московской области был принят Закон Московской области № 66/2010-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О муниципальных выборах в Московской области», который отменил необходимость проведения повторных выборов. Теперь избранным считается кандидат, уведомивший избирательную комиссию о своем выдвижении ранее. Аналогичная норма действует в подавляющем большинстве субъектов Российской Федерации.

Изменен порядок замещения вакантных депутатских мандатов в Думе. В случае досрочного прекращения полномочий депутата Думы постоянно действующий орган избирательного объединения, в составе списка кандидатов которого этот депутат был избран, вправе предложить Избирательной комиссии Московской области кандидатуру другого зарегистрированного кандидата из того же списка кандидатов для замещения вакантного депутатского мандата независимо от порядка очередности.

Изменения коснулись ряда норм избирательной системы - увеличен с четырех до пяти лет срок полномочий избирательных комиссий всех уровней, изменен порядок формирования избирательных комиссий муниципальных образований, уточнена терминология (в части предоставления эфирного времени и печатной площади для проведения предвыборной агитации), фактически исключена возможность проведения досрочного голосования на выборах в органы местного самоуправления Московской области.

В связи с тем, что одним из условий применения института отзыва является мажоритарная система избрания депутатов и при других системах формирования представительного органа отзыв депутата невозможен, Закон Московской области № 10/95-ОЗ «О порядке отзыва депутата Московской областной Думы» потерял актуальность и признан утратившим силу.

В соответствии с Законом Московской области № 19/2006-ОЗ «О выборах депутатов Московской областной Думы» с 2007 года депутаты Думы избираются по единому избирательному округу, включающему всю территорию Московской области, пропорционально числу голосов избирателей, поданных за единые списки кандидатов, выдвинутые избирательными объединениями.

Продолжается работа по мониторингу действующего избирательного законодательства. 

В рамках реализации Послания Президента России в I квартале 2010 года проводилось изучение важного вопроса: стоит ли переходить на пропорциональную систему - то есть по партийным спискам - при избрании депутатов местных Советов. Во все муниципальные образования области были направлены письма с предложением обсудить этот вопрос на заседании Совета депутатов и организовать дискуссию, в том числе в средствах массовой информации. В результате выяснилось, что предпочтение пропорциональной системе отдали в основном представители муниципальных районов и городских округов, а представители многих сельских и небольших городских поселений считают переход на эту систему преждевременным. Полученные данные совпадают с позицией Президента Российской Федерации Д.А. Медведева, высказанной в Послании Федеральному Собранию Российской Федерации 30 ноября 2010 года.

В сфере законодательства о государственной гражданской и муниципальной службе в 2010 году принято 10 законов Московской области, в том числе восемь законопроектов разработаны и внесены рабочей группой, состоящей из депутатов Думы, представителей Губернатора Московской области и Управления государственной и муниципальной службы Московской области.

Во исполнение изменившегося федерального законодательства уточнены наименования классных чинов государственных гражданских служащих Московской области. Теперь госслужащие ведущей, старшей и младшей групп будут иметь классные чины соответственно советников, референтов и секретарей государственной гражданской службы Московской области, а не Российской Федерации, как было ранее.

В связи с принятием Указа Президента Российской Федерации о порядке проверки достоверности и полноты сведений, представляемых государственными служащими и лицами, замещающими государственные должности, внесены необходимые изменения в областные законы. Губернатор Московской области законодательно наделен полномочиями по установлению порядка осуществления таких проверок в Московской области.

С целью повышения социальной защищенности государственных и муниципальных служащих внесены изменения в законы Московской области о пенсии за выслугу лет. С 1 января 2010 года расчет этой пенсии производится с учетом не только должностного оклада и надбавки за классный чин, но еще и надбавки за выслугу лет.

Также внесены изменения в областное законодательство о муниципальной службе. Теперь кроме гарантий, предусмотренных федеральным законом и Трудовым кодексом Российской Федерации, муниципальному служащему дополнительно выплачивается средняя месячная заработная плата по замещаемой должности при увольнении в связи с ликвидацией органа местного самоуправления, сокращением численности или штата, так называемый «четвертый оклад».

Законодательство об административно-территориальном устройстве - исключительная компетенция каждого субъекта Российской Федерации, в том числе и Московской области. В этой сфере в 2010 году внесены важные изменения, принято 3 закона Московской области.

До последнего времени оставалось неопределенным правовое положение 1206 сельских населенных пунктов, которые при проведении реформы местного самоуправления были включены в границы городских округов или городских поселений в качестве территорий для развития, но в административно-территориальном делении Московской области такие деревни и села по-прежнему находились в составе районов Московской области. Теперь они официально получили статус административно подчиненных сельских населенных пунктов, из которых складываются административные территории соответствующих городов или городских поселков - основа для дальнейшего развития их инфраструктуры и перспектива для расширения их границ.

Изменены категории некоторых административно-территориальных единиц: Балашихинский и Домодедовский районы исключены из перечня районов Московской области, а города Балашиха и Домодедово получили категорию городов областного подчинения. В результате полностью реализован один из главных принципов закона - достигнуто полное соответствие административно-территориального деления Московской области и территориальной организации местного самоуправления в Московской области. Теперь все районы Московской области являются муниципальными районами, города областного подчинения - городскими округами, сельские поселения - сельскими поселениями, совпадают их наименования, границы и административные центры.

Таким образом, рабочая группа, созданная на паритетных началах из депутатов Думы и представителей Губернатора Московской области для совершенствования Закона Московской области № 12/2001-ОЗ «Об административно-территориальном устройстве Московской области», постепенно, пошагово улучшая Закон путем внесения изменений, практически выполнила свою основную задачу. 

Принят Закон Московской области «О внесении изменений в Закон Московской области «О профилактике наркомании и токсикомании на территории Московской области». Закон разработан с целью приведения областного законодательства в соответствие с федеральным законодательством в части определения понятий растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества либо их прекурсоры.

Принято два закона о внесении изменений в Закон Московской области № 110/2005-ОЗ «О защите населения и территории Московской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера». Изменения были внесены с целью создания возможности по формированию государственного органа - Управления по обеспечению деятельности противопожарно-спасательной службы Московской области. Указанный орган создан и будет осуществлять материально-техническое, кадровое и финансовое обеспечение организаций, призванных решать задачи по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера и их последствий. Кроме того, внесены изменения в целях приведения областного законодательства в соответствие с Федеральным законом от 19 мая 2010 года № 91-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» в части осуществления поиска и спасения людей на водных объектах на территории Московской области.

В 2011 году принят в новой редакции Закон Московской области № 79/2011-ОЗ «О выборах депутатов Московской областной Думы». Теперь, в соответствии с Уставом Московской области и указанным Законом, депутаты будут избираться по смешанной системе: 25 депутатов Думы будут избираться по единому избирательному округу, включающему всю территорию Московской области, пропорционально числу голосов избирателей, поданных за единые списки кандидатов, выдвинутые избирательными объединениями, остальные 25 депутатов Думы - по одномандатным избирательным округам. 

В сфере законодательства о государственной гражданской службе принято 5 законов Московской области.

С целью повышения социальной защищенности государственных и муниципальных служащих внесены изменения в законы Московской области № 164/2008-ОЗ «Об исчислении стажа государственной гражданской службы Московской области и муниципальной службы в Московской области» и № 39/2005-ОЗ «О государственной гражданской службе Московской области». Теперь в стаж службы будет включаться время работы на должностях руководителей и специалистов в Фонде имущества Московской области, на должностях исполнительного директора, заместителя исполнительного директора Московского областного фонда обязательного медицинского страхования, а также периоды замещения должностей сотрудников Следственного комитета Российской Федерации. Увеличен размер единовременного поощрения при выходе на государственную пенсию за выслугу лет из государственных органов.

В связи с образованием нового государственного органа Московской области – Контрольно-счетной палаты Московской области, принято три закона, уточняющих статус, полномочия и денежное содержание должностных лиц созданного контрольного органа.

Внесены изменения в Закон Московской области № 31/2009-ОЗ «О мерах по противодействию коррупции в Московской области». Теперь информация о реализации мер по противодействию коррупции в исполнительных органах государственной власти Московской области обязательно включается в ежегодный отчет Губернатора Московской области о результатах деятельности Правительства Московской области.

Принят Закон Московской области № 39/2011-ОЗ «О порядке проведения на территории Московской области публичных мероприятий на объектах транспортной инфраструктуры, используемых для транспорта общего пользования». Указанный Закон был разработан в связи с изменениями, внесенными в Федеральный закон от 19 июня 2004 года № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях». Закон устанавливает порядок проведения на территории Московской области публичных мероприятий на объектах транспортной инфраструктуры, используемых для транспорта общего пользования, определены обязанности органа исполнительной власти Московской области и органов местного самоуправления по обеспечению прав граждан и транспортной безопасности при организации и проведении публичных мероприятий, а также установлены определенные ограничения при проведении публичных мероприятий на объектах транспортной инфраструктуры, используемых для транспорта общего пользования. 

Также в соответствии с Федеральным законом «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» был разработан и принят в целом Закон Московской области № 56/2011-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О порядке подачи уведомления о проведении публичного мероприятия на территории Московской области», которым были внесены дополнения в порядок подачи уведомления о проведении публичного мероприятия в случае проведения его на объектах транспортной инфраструктуры, используемых для транспорта общего пользования, а также уточнения сроков подачи уведомления при совпадении с праздничными и воскресными днями.

С целью уточнения состава судебных участков мировых судей Королёвского, Ногинского и Электростальского судебных районов Московской области принят Закон Московской области № 88/2011-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О создании и упразднении судебных участков и должностей мировых судей в Московской области». Изменения, касающиеся судебных участков Одинцовского и Щёлковского судебных районов, связаны с изменением административно-территориальных единиц Московской области - Одинцовского района и Щёлковского района, поскольку появились новые городские округа - ЗАТО Звездный городок и Власиха. Кроме того, часть изменений внесена с целью более равномерного распределения нагрузки на мировых судей Щёлковского судебного района.

В связи с проведением организационно-штатных мероприятий уточнен перечень лиц и подразделений, получающих в рамках социальной защиты ежемесячные надбавки к денежному содержанию:

- служащих и работников Главного управления Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Московской области и его подразделений, осуществляющих решение вопросов защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и ликвидации их последствий, организации и проведения аварийно-спасательных работ, организации тушения пожаров, осуществления поиска и спасения людей на водных объектах на территории Московской области;

- сотрудников и работников Управления Федеральной службы исполнения наказаний по Московской области, его подразделений и подведомственных организаций.

В целях популяризации пожарной и спасательной служб, поощрения за большой вклад в развитие пожарной и спасательной служб Московской области в Закон Московской области № 243/2006-ОЗ «О наградах Московской области» внесены изменения, предусматривающие учреждение почетных званий «Заслуженный спасатель Московской области» и «Заслуженный пожарный Московской области». Согласно принятому Закону № 72/2011-ОЗ, Почетное звание «Заслуженный спасатель Московской области» присваивается гражданам, осуществляющим деятельность по проведению аварийно-спасательных работ, за заслуги в спасении людей, ликвидации последствий аварий, катастроф, стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, в пропаганде знаний в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, участии в подготовке населения к действиям в условиях чрезвычайных ситуаций и работающим в Московской области в указанной сфере не менее 10 лет. Почетное звание «Заслуженный пожарный Московской области» присваивается гражданам, осуществляющим деятельность в сфере пожарной охраны, за самоотверженную работу по тушению пожаров и ликвидации их последствий, профилактике и предупреждению пожаров, а так же за активную и плодотворную деятельность по обеспечению пожарной безопасности населенных пунктов и объектов Московской области, за научные разработки, направленные на создание системы пожарной безопасности и работающим в Московской области в указанной сфере не менее 10 лет.

Внесены изменения в Закон Московской области № 250/2008-ОЗ «Об органах и должностных лицах, уполномоченных рассматривать дела и составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 15.14,15.15 и 15.16 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, совершенных в отношении средств бюджета Московской области, бюджета Московского областного фонда обязательного медицинского страхования и бюджетов муниципальных образований Московской области». Теперь Министерство финансов Московской области является органом, уполномоченным рассматривать дела об административных правонарушениях, связанных с использованием средств бюджета Московской области и средств бюджета Московского областного фонда обязательного медицинского страхования. Должностные лица Контрольно-счетной палаты Московской области и Министерства финансов Московской области наделяются правом составлять протоколы об административных правонарушениях при совершении нарушений в отношении средств бюджета Московской области и средств бюджета Московского областной фонда обязательного медицинского страхования.

Внесены изменения в Закон Московской области № 164/2006-ОЗ «О рассмотрении обращений граждан» в части дополнительных гарантий граждан, в том числе и при организации личного приема. Теперь правом на внеочередной личный прием в дни и часы, установленные для приема граждан, имеют:

1) ветераны Великой Отечественной войны, ветераны боевых действий;

2) инвалиды Великой Отечественной войны и инвалиды боевых действий;

3) инвалиды I и II групп и (или) их законные представители;

4) лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Ряд законов Московской области, принятых Думой в период 2007–2011 годов, был направлен на создание дополнительных гарантий социальной защиты сотрудников и работников органов внутренних дел и их подразделений, осуществляющих охрану общественного порядка на территории Московской области, членов их семей и должностных лиц, замещающих должности правоохранительной службы в Управлении Федеральной службы Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков по Московской области, а также гарантий социальной защиты военнослужащих, сотрудников, государственных гражданских служащих и работников Главного управления Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Московской области и его подразделений, осуществляющих решение вопросов защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и ликвидации их последствий, организации и проведения аварийно-спасательных работ, организации тушения пожаров, осуществления поиска и спасения людей на водных объектах на территории Московской области.

3.2. Законодательство в сфере бюджетной и налоговой политики

Основным направлением работы в указанной сфере является контроль за исполнением бюджета Московской области, за осуществлением финансовой и налоговой политики, проводимой Думой и Правительством Московской области в части исполнения бюджета и принятых Думой нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные, финансовые и налоговые вопросы, за формированием и расходованием финансовых ресурсов Московской области.

В 2007 году Комитет по вопросам бюджета, финансовой и налоговой политики Думы разрабатывал и принимал меры по совершенствованию организации последующего контроля над исполнением областного бюджета Московской области за 2006 год. Большое внимание уделялось работе над проектами нормативных правовых актов, связанных с внесением изменений в бюджет Московской области на 2007 год и его исполнением за 2006 год, а также утверждением бюджета на 2008 год. 

Были обобщены и оформлены предложения и замечания, высказанные представителями Московской области на публичных слушаниях по проекту закона Московской области «О бюджете Московской области на 2008 год», проведенных в октябре 2007 года в Думе. В октябре 2007 года принят Закон Московской области № 186/2007-ОЗ «О бюджете Московской области на 2008 год». Бюджет утвержден по доходам в сумме 232 700 986 тыс. руб. и по расходам 250 120 048 тыс. руб., дефицит составил 17 419 062 тыс. руб. Бюджетная и налоговая политика Московской области на 2008 год определялась с учетом продолжения проведения реформы местного самоуправления в Российской Федерации, разграничения расходных полномочий между уровнями власти, реформирования налоговой системы, а также с учетом необходимости дальнейшего совершенствования системы предоставления социальных льгот отдельным категориям граждан, проживающим в Московской области. Впервые вместе с проектом бюджета был внесен проект среднесрочного финансового плана развития Московской области на 2008-2010 годы.

В качестве главной задачи на 2008 год, как и в 2007 году, определено повышение благосостояния населения на основе устойчивого экономического роста Московской области. Важнейшей целью проводимой политики было сохранение достигнутой макроэкономической стабильности.

Бюджетная политика в 2008 году направлена на сохранение социальной направленности бюджета, повышение результативности бюджетных расходов, поддержку основных отраслей экономики области. Был сохранен действующий порядок финансирования расходов поселений на решение вопросов местного значения на основании смет доходов и расходов. Это было связано с незавершенностью в полном объеме работ по формированию местных бюджетов, сложностью процессов разграничения и передачи имущества и других мероприятий, необходимых для самостоятельного формирования и исполнения местных бюджетов. Сохранение указанного порядка позволило обеспечить финансовыми средствами выполнение полномочий, возложенных на органы местного самоуправления поселений и муниципальных районов. 

В 2008 году принимались меры по совершенствованию организации последующего контроля над исполнением бюджета Московской области за 2008 год. Доходы бюджета Московской области за 2008 год составили 219,1 млрд. руб. По сравнению с 2007 годом они увеличились на 46,7 млрд. руб., расходы составили 235,4 млрд. руб. и увеличились на 47,6 млрд. руб. Главным результатом 2008 года явилось продолжение повышения уровня жизни населения Московской области. 

Большое внимание уделялось работе над проектами законов Московской области, связанными с внесением изменений в бюджет Московской области на 2009 год. В условиях финансового кризиса, снижения поступления доходов в бюджет Московской области и с учетом проводимой работы по оптимизации расходов в течение года в Закон Московской области № 187/2008-ОЗ «О бюджете Московской области на 2009 год» был внесен ряд изменений. Доходы бюджета были сокращены на 11,4%. В основном сокращение доходов произошло за счет снижения поступлений от налога на прибыль организаций на 42%, налога на имущество организаций на 19,1%, налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, на 14,9%. В то же время объем безвозмездной помощи (в основном дотаций из федерального бюджета) был увеличен на 17,4%. Расходы бюджета были сокращены на 4,3%. Дефицит бюджета в течение 2009 года составил 10% от общей суммы доходов (без учета безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации). 

В 2009 году по разделу «Социальная политика» на реализацию мероприятий по социальному обслуживанию, социальному и пенсионному обеспечению отдельных категорий граждан, имеющих место жительства в Московской области, расходы бюджета Московской области за 2009 год составили в сумме 51,2 млрд. рублей.

В сентябре 2009 года Губернатором Московской области был внесен проект закона Московской области «О бюджете Московской области на 2010 год», вместе с проектом среднесрочного финансового плана Московской области на 2010-2012 годы. Закон Московской области № 129/2009-ОЗ «О бюджете Московской области на 2010 год» был принят 10 ноября 2009 года.

Бюджетная и налоговая политика Московской области на 2010 год была определена с учетом завершения реформы местного самоуправления в Российской Федерации, продолжения разграничения расходных полномочий между уровнями власти, реформирования налоговой системы, а также дальнейшего совершенствования системы предоставления социальных льгот отдельным категориям граждан, проживающим в Московской области. Главной задачей на 2010 год и важнейшей целью проводимой политики было сохранение социально-экономической стабильности. Бюджетная политика в 2010 году ориентирована на сохранение социальной направленности бюджета (расходы на социальную сферу составили около 70%), на повышение результативности бюджетных расходов, поддержку основных отраслей экономики области. Бюджет Московской области был утвержден по доходам в сумме 182,1 млрд. рублей, по расходам в сумме 196,98 млрд. рублей. Установлен предельный размер дефицита бюджета в сумме 14,9 млрд. рублей.

В связи с необходимостью уточнения средств, подлежащих получению из федерального бюджета, предусмотрения в бюджете средств в целях сохранения в 2010 году действующей системы предоставления льгот по проезду на наземном пассажирском транспорте общего пользования г. Москвы и на Московском метрополитене для отдельных категорий граждан, имеющих место жительства в Московской области, погашения задолженности бюджету г. Москвы за проезд льготных категорий граждан Московской области в 2008-2009 годах, а также в связи с необходимостью привлечения бюджетных кредитов Московской областью из федерального бюджета для частичного покрытия дефицита бюджета области, в декабре 2009 года были внесены изменения в Закон Московской области № 176/2009-ОЗ «О бюджете Московской области на 2010 год».

Доходы бюджета Московской области в 2010 году были увеличены на 3,4 млрд. рублей, в том числе от реализации имущества, находящегося в собственности Московской области, на 1,36 млрд. рублей, увеличен объем безвозмездных поступлений на 2,03 млрд. рублей за счет включения дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме 1,7 млрд. рублей, а также увеличен объем межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета г. Москвы для компенсации выпадающих доходов транспортных организаций Московской области за проезд отдельных категорий граждан, имеющих место жительства в Москве.

Расходы бюджета Московской области на 2010 год были увеличены на 4,4 млрд. рублей. Также увеличен дефицит бюджета на 1 млрд. рублей. Предусмотрено привлечение из федерального бюджета бюджетных кредитов для частичного покрытия дефицита бюджета Московской области в сумме 15 млрд. рублей. 

В июне 2010 года были проведены публичные слушания по проекту закона Московской области «Об исполнении бюджета Московской области за 2009 год». В июле 2010 года принят в целом Закон Московской области № 81/2010-ОЗ «Об исполнении бюджета Московской области за 2009 год».

На исполнении бюджета 2009 года серьезно сказался мировой финансовый кризис. Это отразилось на объеме поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета Московской области в 2009 году. Исполнение доходной части бюджета составило 91,2%, что меньше исполнения 2008 года на 0,3%. Налоговые и неналоговые доходы бюджета Московской области по сравнению с 2008 годом снизились на 4,7% и исполнены в сумме 175,8 млрд. рублей. Плановые назначения по данной группе доходов выполнены на 89,2%.

В структуре поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета Московской области более 90% составили следующие доходные источники: налог на прибыль организаций (32,8%), налог на доходы физических лиц (35,1 %), налог на имущество организаций (16,7%), акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации (7,8%).

Отмечено снижение удельного веса поступлений налога на прибыль организаций в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета Московской области на 10,4%. Поступления по этому налогу составили 102,1% к плану года, однако по сравнению с 2008 годом снизились на 28,3% и составили 55,5 млрд. ру6лей. Снижение обусловлено в основном негативным влиянием кризиса финансово-банковской системы на результаты финансовой деятельности организаций и изменением федерального налогового законодательства, уменьшающего налоговую базу по налогу на прибыль организаций. Увеличение ставки налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в бюджет субъектов Российской Федерации, с 17,5 до 18% компенсировало лишь незначительную часть выпадающих доходов по налогу на прибыль.

В то же время расходная часть бюджета была исполнена лучше - на 92,6%, а по социальным, приоритетным для Московской области направлениям - еще выше. Например, по разделу «Здравоохранение, физическая культура и спорт» были исполнены на 93,4%, по разделу «Социальная политика» - на 96,8%. В полном объеме исполнены расходы по разделу «Дотации бюджетам субъектов муниципальных образований», а в целом межбюджетные трансферты исполнены на 92%. Анализ динамики показателей расходной части бюджета Московской области за 2009 год показал, что бюджет остался социально-ориентированным несмотря на сложную экономическую ситуацию. Это подтверждается показателями финансирования социально значимых расходов бюджета. По приоритетным направлениям была оказана финансовая помощь бюджетам муниципальных образований Московской области, т.е. предоставлены межбюджетные трансферты.

В течение года осуществлялся текущий контроль за исполнением бюджета Московской области за 2010 год. 

По представлению Губернатора Московской области Дума 11 раз вносила изменения в Закон Московской области № 129/2009-ОЗ «О бюджете Московской области на 2010 год». Данные изменения предусматривали увеличение поступлений в доходную часть бюджета, а также расходов.

В период составления и принятия закона о бюджете еще в полной мере ощущались последствия мирового финансового кризиса. Доходы и расходы бюджета планировались исходя из ожидания дальнейшего ухудшения ситуации в экономике. Перед Московской областью стояла принципиальная задача сохранить все меры и уровень социальной поддержки граждан, не допустить увеличения государственного долга. Расходы были максимально сокращены: например, число госслужащих Московской области сократили на 15%, практически отказались от финансирования капитальных вложений в строительство, реконструкцию и капитальный ремонт.

В течение года ситуация постепенно улучшалась. По сравнению с показателями, утвержденными до начала финансового года, доходы бюджета были увеличены на 51 млрд. руб. (28%) и составили 233,6 млрд. руб.; расходы также увеличены на 46,22 млрд. руб. (23,5%) и составили 243,21 млрд. руб. На 11,4 млрд. руб. (84%) увеличены расходы по разделу «Национальная экономика». Почти на 30 млрд. руб. была увеличена финансовая помощь бюджетам муниципальных образований. Объем субсидий бюджетам муниципальных образований был увеличен в 7,7 раза с 2,02 до 15,6 млрд. руб. Расходы бюджета были дополнены новыми обязательствами:

- дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных районов и городских округов Московской области составили 5,08 млрд. руб.;

- субсидии на капитальные вложения в объекты инженерной и социальной инфраструктуры на земельных участках, на которых осуществляется строительство жилья для военнослужащих, - 7,1 млрд. руб.;

- субсидии на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств, поступивших от государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства - 1,08 млрд. руб.;

- субвенции на обеспечение жилыми помещениями отдельных категорий ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов - 1,34 млрд. руб.

Были увеличены расходы на реализацию мер социальной поддержки в части транспортного обслуживания отдельных категорий граждан наземными видами транспорта общего пользования г. Москвы и Московским метрополитеном с 1,46 млрд. руб. до 8,51 млрд. руб. 

В сентябре 2010 г. Губернатором Московской области был внесен проект закона Московской области «О бюджете Московской области на 2011 год».

В октябре 2010 года в Думе были проведены публичные слушания по проекту закона Московской области «О бюджете Московской области на 2011 год», обобщены предложения и замечания, высказанные в ходе обсуждения.

Закон Московской области № 142/2010-ОЗ «О бюджете Московской области на 2011 год» был принят 11 ноября 2010 года. Публичные слушания по нему проведены в октябре 2010 года. Основными целями бюджетной политики при формировании бюджета Московской области на 2011 год в соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики Московской области являлись:

- сохранение достигнутого уровня жизни населения Московской области и его дальнейшее повышение; 

- сбалансированность и устойчивость бюджетной системы области; 

- сокращение объема государственного долга Московской области;

- повышение доступности и качества государственных и муниципальных услуг;

- реализация программы повышения эффективности бюджетных расходов;

- безусловное исполнение принятых расходных обязательств Московской области;

- сокращение объема государственного долга Московской области.

Для достижения указанных целей осуществляется работа по решению задач, обеспечивающих:

- последовательное расширение собственной налоговой базы бюджета Московской области, в том числе за счет поддержки малого и среднего предпринимательства; 

- повышение эффективности бюджетных расходов;

- развитие новых форм оказания и финансового обеспечения государственных услуг, в том числе за счет перехода к финансовому обеспечению государственных услуг на основе государственного задания;

- реформирование бюджетной сети посредством изменения статуса государственных учреждений; 

- повышение качества бюджетного планирования, дальнейшее расширение использования «программного» метода при формировании бюджета, в том числе за счет института ведомственных целевых программ;

- дальнейшее совершенствование межбюджетных отношений в Московской области;

- умеренная политика в сфере заимствований и управления государственным долгом Московской области.

В 2011 году ожидалось оживление инвестиционной активности Московской области по сравнению с 2010 годом, в том числе прогнозировался значительный рост иностранных инвестиций. Рост производства товаров и услуг должен был повлечь за собой рост прибыли и фонда оплаты труда на 5,8–8% к оценке 2010 года.

Прогнозируемые значения показателей социально-экономического развития Московской области в 2011 году свидетельствовали об улучшении экономической ситуации в основных сферах экономической деятельности, что позволило сохранить достигнутый уровень жизни населения Московской области.

Основные параметры консолидированного бюджета Московской области на 2011 год предполагались: доходы - 356,1 млрд. руб., расходы - 329,8 млрд. руб., профицит - 26,4 млрд. руб.; основные параметры областного бюджета: доходы - 238,1 млрд. руб., расходы - 228,3 млрд. руб.; профицит - 9,8 млрд. рублей. 

Доходы бюджета были запланированы с небольшим превышением уровня 2010 года и составили 238 млрд. руб. (рост на 1,9%). 

Расходы по сравнению с расходами 2010 года сокращены на 14,9 млрд. руб. (6,1%) и составили 228,3 млрд. руб. 

В течение 2011 года в Закон о бюджете пять раз вносились изменения. 

В результате внесенных изменений доходы бюджета увеличились на 50,2 млрд. руб. (на 21,1%) и составили 288,6 млрд. руб., расходы бюджета увеличились на 47,2 млрд. руб. (на 20,7%) и составили 275,2 млрд. руб., профицит бюджета увеличился на 3,1 млрд. руб. (на 31,1%) и составил 12,9 млрд. руб. 

Опережающими темпами росли расходы по разделам:

национальная экономика (рост на 41,1%);

жилищно-коммунальное хозяйство (рост в 2,24 раза);

культура, кинематография (рост на 46,2%);

межбюджетные трансферты общего характера (дотации) бюджетам муниципальных образований (рост на 35,9%).

Удельный вес расходов на социально-культурную сферу в общем объеме расходов бюджета составляет 64,4 процента.

Согласно основным направлениям бюджетной и налоговой политики Московской области на 2011 год к расходам на социально-культурную сферу (с учетом финансовой помощи муниципальным образованиям Московской области) отнесены:

•
расходы на социальную политику – 71,8 млрд. рублей. Удельный вес данных расходов в общем объеме расходов бюджета составит 26,2 процента; 

•
расходы на здравоохранение – 48,2 млрд. рублей (17,5 процента);

•
 расходы на физическую культуру и спорт – 5,2 млрд. рублей (1,9 процента); 

•
расходы на образование – 48,6 млрд. рублей (6,3 процента); 

•
расходы на культуру и кинематографию – 2,46 млрд. рублей (0,8 процента);

•
расходы на средства массовой информации – 2 млрд. рублей (0,7 процента).

Следует отметить, что ряд расходов, формально не относящихся к расходам на социально-культурную сферу, носят ярко выраженный социальный характер, например расходы на:

- охрану окружающей среды, обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов и переселению граждан из аварийного жилищного фонда; 

- капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов; 

- капитальные вложения в объекты инженерной инфраструктуры;

- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований и поддержка мер по обеспечению сбалансированности бюджетов;

- строительство и ремонт автомобильных дорог (на дорожное хозяйство в 2011 году выделено 19,9 млрд. рублей или 7,4 процента расходов бюджета).

С начала года объем государственного долга Московской области составлявший 146,7 млрд. руб. был снижен на 36,2 млрд. руб. и на 01.09.2011 г. составил 110,65 млрд. руб.

Ранее основы бюджетной системы Московской области были определены в Законе Московской области № 31/95-ОЗ «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Московской области». Реформирование федерального законодательства в этой области потребовало внесения серьезных изменений и в указанный Закон. 

В Закон Московской области № 151/2007-ОЗ «О бюджетном процессе в Московской области» изменения вносились четыре раза. Были приняты законы Московской области: № 237/2008-ОЗ, № 25/2009-ОЗ, № 55/2011-ОЗ, № 138/2009‑ОЗ. 

Новая редакция Закона является сегодня основным законодательным актом, регламентирующим деятельность органов государственной власти Московской области и иных участников бюджетного процесса в Московской области по составлению и рассмотрению проекта бюджета Московской области и проектов бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов, утверждению и исполнению бюджета Московской области и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов, контролю за их исполнением, осуществлению бюджетного учета, внешней проверки, составлению, рассмотрению и утверждению бюджетной отчетности.

В Закон неоднократно вносились изменения и дополнения. Внесенными в 2009 году изменениями был установлен порядок представления в центральные исполнительные органы государственной власти Московской области утвержденных местных бюджетов, отчетов об исполнении местных бюджетов и иной бюджетной отчетности, установленной федеральными органами государственной власти. Кроме того, уточнен перечень показателей бюджетной отчетности по исполнению бюджета Московской области. Это позволило осуществлять последующий контроль за исполнением бюджета Московской области Московской областной Думой, а также своевременно и в полном объёме формировать центральному исполнительному органу государственной власти Московской области бюджетную отчетность по исполнению консолидированного бюджета Московской области для представления в федеральные органы государственной власти. Изменения, внесенные в 2010 году, в действующую редакцию Закона «О бюджетном процессе в Московской области» были связаны с созданием органа государственного финансового контроля Московской области - Контрольно-счетной палаты Московской области. 

На протяжении отчетного периода постоянно проводилось законодательное совершенствование вопросов взаимоотношения между органами государственной власти Московской области и органами местного самоуправления муниципальных образований Московской области при формировании и исполнении бюджета Московской области и местных бюджетов в сфере межбюджетных отношений, результатом которого явилось принятие в 2007 году в новой редакции Закона Московской области № 171/2007-ОЗ «О межбюджетных отношениях в Московской области» взамен утратившего силу Закона Московской области № 220/2005-ОЗ «О межбюджетных отношениях в Московской области». Новая редакция Закона была разработана и принята в целях приведения законодательства Московской области в соответствие с федеральным законодательством – а именно новой редакцией Бюджетного кодекса Российской Федерации. Были уточнены формы, порядок и условия предоставления межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований Московской области из бюджета Московской области, формулировки и определения отдельных терминов и понятий. Исключены нормы, определяющие порядок предоставления бюджетных кредитов местным бюджетам, поскольку в соответствии с изменениями, внесенными в Бюджетный кодекс Российской Федерации, бюджетные кредиты перестали являться формой межбюджетных трансфертов. Уточнен порядок распределения субсидий из бюджета Московской области на развитие и поддержку социальной и инженерной инфраструктуры бюджетов муниципальных образований Московской области, имеющих статус наукоградов Российской Федерации. 

Предусмотрено изменение формы предоставления «отрицательного трансферта» из бюджетов поселений или из бюджетов муниципальных районов (городских округов) бюджету Московской области. 

В связи с изменением понятия «субвенции», определяемой Бюджетным кодексом исключительно как бюджетные средства, предоставляемые другому бюджету бюджетной системы Российской Федерации на исполнение расходных обязательств, возникающих в связи с реализацией переданных (делегированных) полномочий, передача в бюджет Московской области средств из бюджетов муниципальных образований, в которых уровень доходов в отчетном финансовом году превышает средний уровень по поселениям или муниципальным районам (городским округам), установлена в виде субсидии, а не субвенции.

В соответствии с новой редакцией Бюджетного кодекса изменен порядок формирования средств бюджета Московской области для субсидий на условиях долевого участия в обеспечении расходных обязательств муниципальных образований. Законом определены новые условия предоставления средств бюджетам муниципальных образований Московской области из бюджета Московской области, установлены виды, порядок и условия осуществления иных межбюджетных трансфертов между бюджетом области и бюджетами муниципальных образований. 

Уточнена методика расчета дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета Московской области, соответствующая положениям статьи 137 Бюджетного кодекса. Это позволяет предусматривать в областном бюджете дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в целях выравнивания их финансовых возможностей по решению вопросов местного значения не только исходя из численности жителей, но и (или) бюджетной обеспеченности. 

Принятая в 2010 году новая редакция Закона Московской области № 123/2010-ОЗ «О межбюджетных отношениях в Московской области» была разработана в целях уточнения отдельных положений действующего Закона Московской области. 

Уточнены формы предоставления межбюджетных трансфертов: выделены в составе иных межбюджетных трансфертов дотация на сбалансированность бюджетов муниципальных образований Московской области и иные дотации бюджетам муниципальных образований Московской области. В соответствии со статьями Бюджетного кодекса установлены уровни расчетной бюджетной обеспеченности, применяемые в расчетах в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), и в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности городских и сельских поселений (за исключением городских округов). 

Уточнены цели предоставления субсидий местным бюджетам из бюджета Московской области для софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления муниципальных образований Московской области по вопросам местного значения. Уточнены и детализированы случаи, установленные законодательством Российской Федерации и законодательством Московской области, в соответствии с которыми осуществляется передача иных межбюджетных трансфертов между бюджетом Московской области и бюджетами муниципальных образований Московской области. Также уточнены формализованные порядки и единые методики предоставления межбюджетных трансфертов в Московской области.

В марте 2008 года в Государственную Думу была направлена законодательная инициатива Московской областной Думы о проекте федерального закона «О внесении изменений в статью 76 части первой Налогового кодекса Российской Федерации».

Проектом предполагалось уточнение некоторых процессуальных норм части первой Налогового кодекса Российской Федерации, а именно установление срока для направления решений налоговых органов о приостановлении операций по счетам налогоплательщика в банке и об отмене принятых решений. В результате рассмотрения данного законопроекта все предложенные нормы, содержащиеся в законодательной инициативе Думы, были включены в принятый 26 ноября 2008 года Федеральный закон № 224-ФЗ «О внесении изменений в часть первую, часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации». 

Московской областной Думой 14 марта 2008 года в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации была внесена законодательная инициатива по проекту федерального закона «О проведении эксперимента по распределению сумм налога на доходы физических лиц между бюджетами на территории Московской, Ленинградской и Тверской областей», направленная на решение задачи привлечения сумм налога на доходы физических лиц по месту их жительства. В настоящее время указанный законопроект закреплен Советом Государственной Думы за Комитетом по бюджету и налогам и находится на рассмотрении.

При несовпадении места жительства налогоплательщика с местом его работы нарушается взаимосвязь между объемом предоставляемых бюджетных услуг данному налогоплательщику и суммами налога на доходы физических лиц, перечисленными налоговым агентом за этого налогоплательщика в иной бюджет. Как следствие - отсутствует заинтересованность органов власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, на территории которых осуществляет свою деятельность налоговый агент, в развитии налоговой базы и создании условий для увеличения количества рабочих мест для жителей собственных территорий. 

Особенно высока цена вопроса по зачислению НДФЛ по месту жительства для местных бюджетов, поскольку доля этого налога в общей сумме доходов (налоговых и неналоговых) местных бюджетов составляет более 50%. Кроме этого, действующий порядок исчисления налога стимулирует иждивенческие настроения органов местного самоуправления.

Решение задачи по принципу зачисления сумм НДФЛ по месту жительства физических лиц путем внесения изменений в налоговое законодательство неизбежно связано с усложнением для налоговых агентов бухгалтерского учета и порядка перечисления удержанных платежей, а также со значительным усложнением администрирования налога на доходы физических лиц. 

Учитывая изложенное, Московская областная Дума предложила новый подход, принцип которого состоит в поэтапном приближении сумм налога, перечисленных налоговыми агентами по месту их постановки на налоговый учет, к месту жительства налогоплательщиков - физических лиц в форме внесения изменений в бюджетное законодательство. В этом случае не требуется изменения функций налоговых агентов в части составления ими раздельного учета и отдельных платежных поручений по уплате налога за каждого своего работника. 

Еще в 2004 году в целях реализации рассматриваемого вопроса в разрезе бюджетного законодательства было заключено специальное межсубъектное соглашение между Московской, Ленинградской и Тверской областями, направленное на проведение эксперимента по распределению сумм налога на доходы физических лиц между указанными субъектами Российской Федерации.

С ноября 2009 по май 2010 года в Думе проводился мониторинг практики применения Закона Московской области № 65/98-ОЗ «О гарантиях осуществления инвестиционной деятельности в Московской области» в части предоставления в Московской области отсрочек, инвестиционного налогового кредита. 

В ходе мониторинга был проведен круглый стол на тему: «Проблемы и перспективы развития института отсрочки, инвестиционного налогового кредита как формы адресной государственной поддержки бизнеса в Московской области». По результатам мониторинга в 2011 году принят Закон Московской области № 9/2011-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «Об инвестиционной политике органов государственной власти Московской области», уточняющий порядок предоставления инвестиционного налогового кредита в Московской области; подготовлена и принята (Постановление Московской областной Думы от 13.10.2011 № 15/172-П) законодательная инициатива Московской областной Думы по проекту федерального закона «О внесении изменений в главу 9 части первой Налогового кодекса Российской Федерации» (законодательная инициатива была одобрена на заседании Экспертно-консультативного совета фракции «Единая Россия» Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации). Положения указанного законопроекта направлены на уточнение процедур изменения сроков уплаты налогов, в том числе на установление обязанности для уполномоченного органа в течение пяти дней после принятия решения о предоставлении инвестиционного налогового кредита (отказа в его предоставлении) направлять его заинтересованной организации и в налоговый орган по месту ее учета. 

Закон Московской области № 35/2011-ОЗ «О дополнительных мероприятиях по развитию жилищно-коммунального хозяйства и социально-культурной сферы» является социально-значимым Законом, направленным на укрепление материально-технической базы государственных и муниципальных учреждений образования, культуры, здравоохранения, в Московской области, а также оказание материальной помощи малоимущим гражданам региона.

В 2007 году перечень дополнительных мероприятий по укреплению материально-технической базы жилищно-коммунального хозяйства, здравоохранения и физической культуры, образования, культуры и социальной защиты населения был включен в форме приложения 38 в Закон Московской области № 190/2006-ОЗ «О бюджете Московской области на 2007 год». Общая сумма распределенных средств – 599 354 тыс. рублей.

В 2008 году перечень мероприятий был принят отдельным законом Московской области (№ 2/2008-ОЗ). В течение года в него были внесены четыре изменения (№ 64/2008-ОЗ, № 108/2008-ОЗ, № 157/2008-ОЗ, № 194/2008-ОЗ). Общая сумма распределенных средств – 799 964 тыс. рублей.

В 2009 году был принят Закон Московской области № 130/2008-ОЗ «О дополнительных мероприятиях по укреплению материально-технической базы жилищно-коммунального хозяйства, здравоохранения и физической культуры, образования, культуры, средств массовой информации и социальной защиты населения на 2009 год», однако фактического исполнения Закона не было в связи с исключением из бюджета Московской области средств на его реализацию в связи с преодолением последствий всеобщего финансово-экономического кризиса.

В 2010 году перечень мероприятий утвержден на общую сумму 20 000 тыс. рублей. В течение года приняты три уточнения указанного Закона (№ 47/2010-ОЗ, № 94/2010-ОЗ, № 165/2010-ОЗ).

У Закона, принятого на 2011 год, изменено название – «О дополнительных мероприятиях по развитию жилищно-коммунального хозяйства и социально-культурной сферы на 2011 год», текущая распределенная сумма средств 499 917 тыс. рублей. По состоянию на 03 октября 2011 года приняты два уточнения указанного закона (№ 95/2011-ОЗ, № 148/2011-ОЗ).

Одним из актуальных вопросов пополнения доходной части бюджета Московской области является выстраивание оптимальной для развития Московской области налоговой политики. В связи с этим идет постоянная работа над совершенствованием налогового законодательства и внесены следующие изменения:

- Законом Московской области № 120/2008-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О транспортном налоге в Московской области» увеличены ставки транспортного налога в среднем на 30%. Для налогоплательщиков, являющихся физическими лицами, введена единая дата уплаты транспортного налога - не позднее 31 марта года, следующего за налоговым периодом;

- Закон Московской области № 139/2009-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О транспортном налоге в Московской области» повышает с 2010 года ставки транспортного налога по большей части категорий транспортных средств на 10%. Не повышаются ставки налога (остаются на уровне 2009 года) на легковые автомобили с мощностью двигателя до 100 л.с. и грузовые автомобили не старше 5 лет;

- Закон Московской области № 148/2010-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «О транспортном налоге в Московской области» приводит законодательство Московской области в соответствие с изменившимся федеральным законодательством. В частности, срок уплаты транспортного налога для налогоплательщиков - физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями, устанавливается не позднее 10 ноября, следующего за истекшим налоговым периодом;

- Закон Московской области № 3/2011-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «О транспортном налоге в Московской области» предусматривает привести в соответствие с федеральным налоговым законодательством ставки транспортного налога для снегоходов и мотосаней, установив их на максимально возможном уровне, установленном Налоговым кодексом Российской Федерации;

- Закон Московской области № 95/2009-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «О ставках налога на игорный бизнес на территории Московской области» исключает нормы, устанавливающие ставки налога по игровым автоматам и игровым столам, так как федеральное законодательство запрещает размещать указанные объекты налогообложения на территории Московской области. Ставки налога по кассам тотализатора и кассам букмекерской конторы оставлены без изменений и соответствуют максимальным значениям, которые предусмотрены Налоговым кодексом Российской Федерации.

Право на предоставление налоговых льгот на территории субъектов Российской Федерации предусмотрено федеральным законодательством в целях стимулирования притока новых инвесторов, а также для иных целей социально-экономического развития субъекта, снятия социальной напряженности и др.

Основным законом Московской области, устанавливающим налоговые льготы по видам деятельности организаций, в том числе льготы физическим лицам, а также предусматривающим порядок и условия предоставления льгот, является Закон Московской области № 151/2004-ОЗ «О льготном налогообложении в Московской области». В течение отчетного периода нормы закона также неоднократно пересматривались в целях совершенствования предоставления действующих налоговых льгот, а также введения новых льгот для иных категорий налогоплательщиков Московской области:

- Закон Московской области № 163/2007-ОЗ «О дополнении Закона Московской области «О льготном налогообложении в Московской области» статьей 26.2. «Льготы, предоставляемые товариществам собственников жилья» был принят в целях стимулирования граждан объединяться в товарищества собственников жилья. В соответствии с нормами закона жилищные и жилищно-строительные кооперативы, созданные в соответствии с Жилищным кодексом Российской Федерации и осуществляющие содержание жилых и нежилых помещений в кооперативном доме (кооперативных домах) на территории Московской области, вправе применять налоговые льготы, установленные действующим законом;

- Закон Московской области № 92/2008-ОЗ «О внесении изменения в статью 25 «Льготы, предоставляемые лицам, на которых распространяется действие Федерального закона «О статусе Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации и полных кавалеров ордена Славы», Федерального закона от 12 января 1995 года № 5‑ФЗ «О ветеранах», Федерального закона от 24 ноября 1995 года № 181‑ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», Федерального закона «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС», Закона Московской области «О льготном налогообложении в Московской области». 

В соответствии с положениями новой редакции статьи 25 налогоплательщикам, на которых распространяется действие указанного Федерального закона, предоставляются налоговые льготы по транспортному налогу, если на этих лиц в соответствии с законодательством Российской Федерации зарегистрированы мотоциклы мощностью свыше 35 лошадиных сил и до 50 лошадиных сил, изготовленные в Российской Федерации и государствах – бывших республиках СССР;

- Закон Московской области № 121/2008-ОЗ «О внесении изменений в статью 26.1 «Льготы, предоставляемые резидентам технико-внедренческой особой экономической зоны» Закона Московской области «О льготном налогообложении в Московской области» разработан в целях уточнения порядка применения налоговых льгот для резидентов особой экономической зоны технико-внедренческого типа в г. Дубна Московской области. В соответствии с положениями Налогового кодекса Российской Федерации и Федерального закона от 22 июля 2005 года № 116-ФЗ «Об особых экономических зонах в Российской Федерации» уточняется порядок предоставления резидентам льготы по налогу на прибыль организаций. Указанная льгота в виде снижения налоговой ставки на 4% устанавливается для резидентов исключительно в отношении прибыли, полученной от технико-внедренческой деятельности, осуществляемой на территории особой экономической зоны. Кроме того, для резидентов особой экономической зоны устанавливаются специальные сроки действия налоговых льгот;

- Закон Московской области № 10/2009-ОЗ «О дополнении Закона Московской области «О льготном налогообложении в Московской области» статьей 26.3 «Льготы, предоставляемые организациям, имеющим нематериальные активы» и статьей 26.4 «Льготы, предоставляемые инвесторам, осуществляющим инвестиционную деятельность в форме капитальных вложений в объекты недвижимости».

Для стимулирования процессов создания и введения результатов научно-технической деятельности в хозяйственный оборот, способствованию оформлению и постановке на учет объектов интеллектуальной собственности, законом предлагаются дифференцированные налоговые льготы в виде снижения налога на прибыль до 14% в части, зачисляемой в бюджет Московской области. Налоговые льготы предоставляются организациям при приобретении нематериальных активов и постановки их на учет. В целях привлечения инвестиций в Московскую область предоставляются налоговые льготы в виде снижения ставки налога на прибыль на 4% налогоплательщикам, осуществляющим инвестиционную деятельность на территории Московской области с объемом капитальных вложений не менее 500 млн. рублей в год. Условием использования льгот является направление высвобожденных средств на развитие организаций;

- Закон Московской области № 78/2009-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О льготном налогообложении в Московской области» был рассмотрен и принят по инициативе Губернатора Московской области в связи с обращением Федерального агентства по управлению особыми экономическими зонами о возможности снижения для организаций-резидентов особой экономической зоны технико-внедренческого типа в г. Дубна ставки налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в бюджет Московской области, на 4,5%.

Ранее для указанных налогоплательщиков действовала понижающая ставка налога на прибыль организаций в размере 4%. Федеральным законом от 30 декабря 2008 года № 305-ФЗ «О внесении изменений в статью 284 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» повышена налоговая ставка налога на прибыль организаций, подлежащих зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации с 17,5 до 18%. При этом предусмотрена возможность установления законами субъектов Российской Федерации для резидентов особой экономической зоны пониженной налоговой ставки налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации, но не менее 13,5%.

Понижение ставки налога на прибыль для резидентов способствует созданию благоприятных условий для ведения предпринимательской деятельности, привлечения российских и иностранных инвестиций в сферу научных разработок, высокотехнологического производства, ведет к росту числа резидентов особой экономической зоны технико-внедренческого типа в г. Дубне, что способствует увеличению налогооблагаемой базы;

- Закон Московской области № 165/2009-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О льготном налогообложении в Московской области» и дополнении его статьей 26.5 «Льготы, предоставляемые организациям в отношении имущества, созданного в соответствии с планом обустройства и соответствующего материально-технического оснащения технико-внедренческой особой экономической зоны» направлен на изменение порядка администрирования налоговых льгот в Московской области. В частности, определение Минэкономики Московской области в качестве уполномоченного органа; изменение адресата представления отчетности налогоплательщиками; изменение порядка представления согласованной отчетности в Управление Федеральной налоговой службы по Московской области; изменение периодичности и сроков представления аналитической справки. 

Также Законом введена статья 26.5 «Льготы, предоставляемые организациям в отношении имущества, созданного в соответствии с планом обустройства и соответствующего материально-технического оснащения технико-внедренческой особой экономической зоны». Льгота распространяется на имущество, созданное в соответствии с планом обустройства и соответствующего материально-технического оснащения особой экономической зоны и (или) перечнем объектов инженерной, транспортной, социальной и иной инфраструктуры для обустройства и соответствующего материально-технического ее оснащения, ежегодно утверждаемым в установленном порядке. Предоставление льготы обосновано тем, что объекты инфраструктуры особой экономической зоны создаются опережающим порядком, при этом строительство объектов организаций-резидентов развернется после строительства инженерной инфраструктуры. 

Освобождение от уплаты налога на имущество в соответствии с данным законом Московской области усиливает коммерческую привлекательность осуществления предпринимательской деятельности на территории особой экономической зоны, приводит к росту числа резидентов, что, способствует увеличению налогооблагаемой базы.

Закон Московской области № 159/2010-ОЗ «О дополнении Закона Московской области «О льготном налогообложении в Московской области» статьей 26.6 «Льготы, предоставляемые гражданам, на которых распространяется действие Закона Московской области № 108/2010-ОЗ «О мерах социальной поддержки и возмещении ущерба гражданам, пострадавшим вследствие чрезвычайной ситуации, сложившейся в результате природных пожаров на территории Московской области в 2010 году» - введена новая льготная категория налогоплательщиков, которым предоставлена льгота в виде освобождения от уплаты транспортного налога по одному транспортному средству за период 2009‑2010 годов - гражданам, которым в соответствии с Законом Московской области № 108/2010-ОЗ «О мерах социальной поддержки и возмещении ущерба гражданам, пострадавшим вследствие чрезвычайной ситуации, сложившейся в результате природных пожаров на территории Московской области в 2010 году» предусмотрены меры социальной поддержки и возмещение ущерба.

Постановлением Думы от 31.03.2011 № 3/151-П утверждены итоги мониторинга практики применения Закона Московской области № 151/2004-ОЗ «О льготном налогообложении в Московской области» за период с 1 января по 31 декабря 2009 года. 

В ходе мониторинга отмечена целесообразность периодической корректировки состава налоговых льгот с целью их корреспонденции с основными направлениями социально-экономического развития Московской области и выявлены основные проблемы, которые не позволяют на территории Московской области эффективно реализовать отдельные положения Закона.

В результате 29 сентября 2011 года Думой принят Закон Московской области № 157/2011-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О льготном налогообложении в Московской области».

Закон направлен на устранение правовой неопределенности отдельных норм Закона Московской области № 151/2004-ОЗ «О льготном налогообложении в Московской области» и приведение норм указанного Закона в соответствие с изменениями федерального законодательства. Введены дополнительные критерии при определении льготных категорий организаций, применяющих труд инвалидов. Изменены положения двух статей Закона и приведены в соответствие с федеральным законодательством о благотворительной деятельности и благотворительных организациях. Дополнительно благотворительные организации обязаны в случае получения благотворительного пожертвования размещать на сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет сведения об использовании благотворительных пожертвований. 

С 1 января 2011 года могут воспользоваться льготами как бюджетные учреждения, которые еще не определились с типом государственного или муниципального учреждения, так и те организации, для которых тип уже установлен их учредителями.

В целях оптимизации налоговых льгот, предоставляемых на территории Московской области, предлагается с 1 января 2012 года признать утратившей силу статью 15 «Льготы, предоставляемые образовательным учреждениям».

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации в бюджеты субъектов Российской Федерации подлежат зачислению налоговые доходы, в том числе от предусмотренных специальными налоговыми режимами налогов: налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, - по нормативу 100 процентов; налога, взимаемого в виде стоимости патента в связи с применением упрощенной системы налогообложения, - по нормативу 100 процентов.

Налоговым кодексом Российской Федерации субъекту Российской Федерации предоставляется право на установление на своей территории видов предпринимательской деятельности, при осуществлении которых возможно применение системы налогообложения в виде патента, а также величины потенциально возможного годового дохода - базы для исчисления стоимости патента. В связи с этим Дума приняла нормативные правовые акты:

Закон Московской области № 122/2008-ОЗ «О применении упрощенной системы налогообложения на основе патента на территории Московской области» реализует это право: указанная система налогообложения введена для 26 видов предпринимательской деятельности, предусмотренных Налоговым кодексом Российской Федерации. Предлагаемые размеры потенциально возможного годового дохода установлены на основе статистических сведений о средней заработной плате за 2007 год по конкретным видам деятельности на территории Московской области, а также сведений налоговых органов и общественных организаций предпринимателей. Все остальные виды предпринимательской деятельности, для которых налоговым законодательством предусмотрена возможность установления системы налогообложения субъектами Российской Федерации, переведены муниципальными образованиями Московской области на систему налогообложения в виде единого налога на вмененный доход;

Закон Московской области № 9/2009-ОЗ «О ставке налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения в Московской области» устанавливает налоговую ставку по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в размере 10%. В соответствии с изменением федерального законодательства Московская область реализовала право устанавливать дифференцированные налоговые ставки в пределах от 5 до 15% для отдельных категорий налогоплательщиков, применяющих упрощенную систему налогообложения и выбирающих в качестве объектов налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов.

В целях стимулирования развития малого предпринимательства пониженная ставка установлена в наиболее актуальных для Московской области видах экономической деятельности. Перечень видов экономической деятельности сформирован в соответствии со Стратегией социально-экономического развития Московской области до 2020 года, одобренной постановлением Правительства Московской области от 15.12.2006 № 1164/49.

Законом Московской области № 124/2009-0З «О внесении изменения в Закон Московской области «О ставке налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения в Московской области» внесены изменения в целях уточнения понятия категории налогоплательщиков, применяющих упрощенную систему налогообложения по пониженной ставке 10%. Разрешено применять пониженную ставку налога только тем налогоплательщикам, у которых доля доходов от осуществления видов деятельности, указанных в Законе Московской области № 9/2009-ОЗ «О ставке налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения в Московской области», составляет не менее 70%. Введение в Закон данной нормы исключает возможность применения к одному налогоплательщику разных налоговых ставок.

Закон Московской области № 54/2010-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О ставке налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения в Московской области». В Законе детализируются виды экономической деятельности в соответствии с классификатором видов экономической деятельности (ОКВЭД). Необходимость разработки такой детализации вызвана обращением Управления Федеральной налоговой службы по Московской области о сложностях, возникающих в процессе администрирования Закона Московской области № 9/2009-ОЗ «О ставке налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения в Московской области».

Правоприменительная практика по данному Закону Московской области выявила неопределенность при отнесении вида деятельности налогоплательщиков, претендующих на применение пониженной ставки налога при применении упрощенной системы налогообложения, к видам деятельности, установленным в предыдущей редакции Закона. 

Также уточнен один из критериев, соблюдение которого дает право налогоплательщику применить пониженную ставку. А именно в случае осуществления им нескольких видов деятельности налогоплательщик вправе применить пониженную ставку налога при условии, если доля выручки от реализации товаров (работ, услуг) от видов деятельности, перечисленных в приложении к Закону, в общей сумме доходов составляет не менее 70%;

Закон Московской области № 74/2011-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О ставке налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения в Московской области» расширяет перечень видов деятельности, установленных действующим Законом Московской области № 9/2009‑ОЗ (всего 29 видов экономической деятельности). Учтены такие важные и актуальные виды деятельности, как научные исследования и разработки, различные виды промышленного производства. Действующее областное законодательство, по сути, ранее исключало малые предприятия указанных видов деятельности из числа получателей государственной налоговой поддержки, что не в полной мере согласовалось с политикой государства в области поддержки развития малого инновационного и промышленного предпринимательства. Учтено также, что с 2011 года резко выросла налоговая нагрузка на фонд оплаты труда – увеличились страховые взносы более чем в 2 раза. Таким образом, Закон разработан в целях сохранения и активизации деятельности в экономике Московской области организаций малого бизнеса в производственной и научно-технической сфере.

Закон Московской области № 134/2010-ОЗ «О финансовом обеспечении деятельности бюджетных и казенных учреждений Московской области в переходный период» принят в связи с изменением федерального законодательства, предусматривающего реформу системы бюджетных учреждений посредством изменения их типа или их ликвидации. С 1 января 2011 года вступил в действие Федеральный закон от 08 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений». В результате реформы бюджетные учреждения преобразуются в 3 типа: бюджетные, казенные и автономные учреждения. Согласно нормам Закона действующие учреждения Московской области также изменятся в соответствии с установленными типами. Законом установлен новый порядок финансирования бюджетных учреждений в зависимости от их типа, а также переходный период до 1 июля 2012 года для проведения органами власти необходимых организационных и административных мероприятий. Особенности финансирования каждого типа учреждения из бюджета соответствующего уровня установлены федеральным законодательством с учётом тех целей и задач, которые будут поставлены перед учреждением. До конца переходного периода финансирование казенных и бюджетных учреждений Московской области будет осуществляться по смете расходов из бюджета Московской области, а дальше - согласно нормам Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83‑ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений».

3.3. Законодательство в сфере экономической 
и инновационной политики

Методы регулирования экономической деятельности на региональном уровне носят преимущественно стимулирующий характер. Состав этих методов в значительной степени определяется федеральным законодательством, претерпевшим за последнее десятилетие существенные изменения. Последнее обстоятельство потребовало корректировки областного законодательства, в том числе подготовки новой редакции целого ряда законов Московской области, регулирующих отношения в сфере предпринимательской, научной, инвестиционной, инновационной деятельности. 

За 2007-2011 годы в Московской области создана новая система законодательных актов, направленных на развитие экономической деятельности.

На сегодняшний день в нее входят законы:

- № 95/2010-ОЗ «О развитии предпринимательской деятельности в Московской области»;

- № 96/2010-ОЗ «Об инвестиционной политике органов государственной власти Московской области»;

- № 15/2011-ОЗ «Об инновационной политике органов государственной власти Московской области»;

- № 71/2008-ОЗ «О промышленных округах в Московской области»;

- № 80/2011-ОЗ «Об участии Московской области в государственно-частном партнерстве».

Помимо перечисленных базовых законов в экономической сфере, осуществлялась работа над законопроектами, направленными на повышение эффективности управления государственной собственностью Московской области, подготовка проектов, связанных с регулированием предпринимательской деятельности в отдельных сферах, в частности, игорном бизнесе. Исходя из тяжелых социальных последствий развития игорной деятельности, Комитет по экономической и инновационной политике Думы стал еще в 2007 году инициатором введения ограничений на размещение объектов игорного бизнеса на территории Московской области, их числа, запрета на осуществление большинства видов деятельности по организации и проведению азартных игр, а также ужесточения санкций за правонарушения в указанной сфере.

В 2007 году был подготовлен проект закона Московской области «О внесении изменений в Закон Московской области «О размещении объектов игорного бизнеса на территории Московской области». В соответствии с указанным Законом после 1 января 2008 года в области предполагалось сохранить не более 10 казино, все залы игровых автоматов должны были ликвидироваться.

Для повышения эффективности действия Закона Московской области № 3/2006-ОЗ «О размещении объектов игорного бизнеса на территории Московской области» Комитетом был подготовлен проект закона Московской области «О внесении изменения в Закон Московской области «Об административной ответственности за нарушение требований к размещению объектов игорного бизнеса на территории Московской области», предусматривающий ужесточение санкций, применяемых к предпринимателям, размещающим объекты игорного бизнеса в неустановленных местах.

Из числа принятых в 2008 году законов наиболее значимым с точки зрения развития экономики Московской области является Закон Московской области № 71/2008-ОЗ «О промышленных округах в Московской области», с принятием которого Московская область стала первым субъектом Российской Федерации, в котором законодательно определены правовые, организационные и экономические условия создания и функционирования промышленных округов на территории региона.

Закон № 71/2008-ОЗ предусматривает существование областной программы по созданию промышленных округов, то есть специально подготовленных площадок, обеспеченных необходимой производственной инфраструктурой, предназначенных для компактной застройки объектами хозяйственного назначения. Часть такого рода площадок предназначена для размещения объектов малого предпринимательства, а также осуществления научной и инновационной деятельности.

Таким образом, данный Закон направлен на стимулирование инвестиционной деятельности не только в отдельных отраслях и сферах, но и на отдельных территориях, то есть обеспечивает условия повышения уровня экономического развития территорий, в наибольшей степени нуждающихся в создании новых рабочих мест, оптимизацию структуры производства.

Среди мер, направленных на стимулирование предпринимательской деятельности, необходимо отметить принятый в 2008 году Закон Московской области № 145/2008-ОЗ «О порядке реализации субъектами малого и среднего предпринимательства преимущественного права на приобретение арендуемого недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности Московской области или муниципальной собственности муниципальных образований Московской области», содержащий конкретные меры по поддержке малого и среднего предпринимательства.

Большая часть проектов, разработанных в 2009 году в экономической и инновационной сфере, была направлена на приведение законодательства Московской области в соответствие с изменившимся федеральным законодательством (Закон Московской области № 28/2009-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «О собственности Московской области», Закон Московской области № 103/2009-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «О научной, научно-технической и инновационной деятельности на территории Московской области»), а также обеспечение бюджета Московской области дополнительными доходами (Закон Московской области № 104/2009-ОЗ «Об установлении базовой ставки арендной платы при сдаче в аренду зданий и нежилых помещений, находящихся в собственности Московской области, на 2010 год», Закон Московской области № 105/2009-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О порядке перечисления в бюджет Московской области части прибыли государственных унитарных предприятий Московской области», Закон Московской области № 119/2009-ОЗ «О прогнозном плане приватизации имущества, находящегося в собственности Московской области, на 2010 год»).

В 2009 году принята новая редакция Закона Московской области № 88/2009-ОЗ «Об аренде имущества, находящегося в собственности Московской области». Подготовка проекта была вызвана существенными изменениями федерального законодательства.

Закон регулирует отношения, возникающие в связи с передачей в аренду имущества, находящегося в собственности Московской области, условия передачи областной собственности в аренду и порядок определения арендной платы.

Законом определен круг лиц, которые могут являться арендодателями областной собственности. Перечислены случаи, в которых возможна передача областной собственности в аренду без проведения торгов (конкурсов, аукционов). Установлены основные требования, предъявляемые к договору аренды областной собственности, порядок определения размера арендной платы. Установлены преференции для лиц, занимающихся приоритетными с точки зрения задач социально-экономического развития области видами деятельности, в виде понижающего коэффициента, используемого при исчислении размера арендной платы.

Понижающий коэффициент в размере 0,75 в частности применяется, если арендуемое областное имущество используется для следующих целей:

- проведения фундаментальных научных исследований;

- защиты окружающей среды;

- поддержки субъектов малого предпринимательства.

С точки зрения развития экономической деятельности наиболее значимыми из принятых в 2010 году законов являются законы Московской области № 95/2010‑ОЗ «О развитии предпринимательской деятельности в Московской области» и № 96/2010-ОЗ «Об инвестиционной политике органов государственной власти Московской области».

Закон Московской области № 95/2010-ОЗ «О развитии предпринимательской деятельности в Московской области» был подготовлен на основании внесенного на рассмотрение Думы Комитетом по экономической и инновационной политике проекта закона Московской области «О развитии малого и среднего предпринимательства в Московской области».

К моменту внесения законопроекта по количеству субъектов малого предпринимательства Московская область занимала третье место в стране.

По количеству работающих на предприятиях малого бизнеса, а этот показатель составил более 620 тысяч человек, или четверть занятых в экономике области, – также третье место.

Такой высокий уровень показателей относительно складывающихся в среднем по Российской Федерации был обусловлен, в том числе поддержкой, оказывавшейся данному сектору экономики органами государственной власти и местного самоуправления Московской области на протяжении предшествующих пятнадцати лет.

Однако если сравнивать указанные показатели с аналогичными показателями развитых европейских стран, было понятно, что в указанной сфере использованы далеко не все возможности и для дальнейшего ее развития необходимо качественно менять созданную на региональном уровне систему управления, в том числе внедрять более эффективные способы поддержки субъектов малого предпринимательства.

В процессе обсуждения изначального варианта проекта было принято решение о расширении его предмета регулирования, в связи с тем, что развитие малого предпринимательства не только обеспечивает повышение занятости населения, ускоренный переток капитала и, соответственно, структурные изменения экономики, но и является основой для дальнейшего развития среднего и крупного предпринимательства. То есть нельзя рассматривать развитие малого предпринимательства в отрыве от развития иной экономической деятельности. 

Таким образом, первоначальный текст законопроекта был доработан и расширен. Помимо главы, посвященной особенностям методов, применяемых для стимулирования субъектов малого и среднего предпринимательства, в проект были дополнительно включены главы, устанавливающие особенности применения мер государственной поддержки в отношении крупного бизнеса, действующего в отдельных сферах предпринимательской деятельности, а также нормы, действующие в отношении всех (малых, средних, крупных) субъектов предпринимательской деятельности.

Установлены цели и принципы, которыми будут руководствоваться органы государственной власти Московской области в указанной сфере.

Целью развития предпринимательской деятельности в Московской области признано наращивание экономического потенциала Московской области и муниципальных образований Московской области.

Основные задачи развития предпринимательской деятельности в Московской области:

1. повышение уровня жизни населения Московской области;

2. наращивание экономического оборота в Московской области;

3. обеспечение занятости населения и развитие индивидуальной трудовой деятельности;

4. создание условий для формирования конкурентной среды в экономике Московской области;

5. вовлечение в предпринимательскую деятельность населения Московской области.

Разработка Закона Московской области № 96/2010-ОЗ «Об инвестиционной политике органов государственной власти Московской области» стала логическим продолжением работы по совершенствованию системы государственного регулирования экономических отношений на территории Московской области, так как инвестиционная политика – это важнейший инструмент воздействия государства на предпринимательскую деятельность.

Указанный Закон установил основные принципы инвестиционной политики органов государственной власти Московской области, включая принципы законности, защиты законных прав инвесторов, равноправия и презумпции добросовестности субъектов инвестиционной деятельности. Установил перечень нормативных правовых актов Московской области, в которых отражаются цели и задачи инвестиционной политики. Закрепил перечень форм и методов стимулирования инвестиционной деятельности на территории Московской области, при этом по тексту Закона для каждого метода стимулирования предусмотрена отдельная статья, в которой установлены особенности его применения.

Среди разработанных законов в 2011 году в экономической и инновационной сфере наиболее важными являются:

Закон Московской области № 15/2011-ОЗ «Об инновационной политике органов государственной Московской области» и Закон Московской области № 80/2011-ОЗ «Об участии Московской области в государственно-частном партнерстве». Указанные законы должны были завершить собой формирование системы законодательных актов, призванных обеспечить комплексный подход к управлению экономическими процессами на территории области. Их принятие должно обеспечить переход управления экономическими процессами на качественно более высокий уровень, обеспечивающий интенсификацию производства за счет его модернизации (Закон № 15/2011-ОЗ «Об инновационной политике органов государственной власти Московской области»), и создать экономические предпосылки для реализации принципа «социальной ответственности бизнеса» (Закон № 80/2011-ОЗ «Об участии Московской области в государственно-частном партнерстве»).

Принятие Закона № 15/2011-ОЗ «Об инновационной политике органов государственной Московской области», который ввел законодательно понятие «инновация» на территории области ранее, чем это понятие было официально установлено в федеральном законодательстве, позволил исполнительным органам государственной власти Московской области осуществлять практические действия как в сфере поддержки непосредственно субъектов инновационной деятельности, так и организаций, составляющих инновационную инфраструктуру.

Закон № 80/2011-ОЗ «Об участии Московской области в государственно-частном партнерстве» позволит привлекать к реализации проектов, осуществляемых в интересах государства (Московской области, ее населения), ресурсы так называемых частных партнеров (негосударственных организаций), что чрезвычайно важно особенно в условиях недостаточности бюджетных средств.

На условиях государственно-частного партнерства предполагается реализовывать крупные инвестиционные проекты, направленные на развитие социальной и инженерной инфраструктуры, создание объектов культуры, здравоохранения, транспорта, систем жизнеобеспечения. Перечень проектов, реализуемых с использованием механизма государственно-частного партнерства, будет утверждаться Правительством Московской области.

3.4. Законодательство в сфере местного самоуправления

Развитие и совершенствование законодательства в сфере местного самоуправления происходило в условиях продолжающейся реформы местного самоуправления в Российской Федерации. Важным рубежом развития реформы было вступление в действие с 1 января 2009 года в полном объеме Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

В Московской области переход к осуществлению местного самоуправления во вновь образованных муниципальных образованиях в переходный период – до 2009 года осуществлялся поэтапно, по мере готовности муниципалитетов. В целях правового обеспечения этого процесса Думой был принят целый ряд законов, в частности:

№ 152/2007-ОЗ «О порядке решения вопросов местного значения городского поселения Сергиев Посад Сергиево-Посадского муниципального района»;

№ 153/2007-ОЗ «О порядке решения вопросов местного значения городского поселения Богородское Сергиево-Посадского муниципального района»;

№ 154/2007-ОЗ «О порядке решения вопросов местного значения городского поселения Пересвет Сергиево-Посадского муниципального района»;

№ 155/2007-ОЗ «О порядке решения вопросов местного значения городского поселения Хотьково Сергиево-Посадского муниципального района»;

№ 156/2007-ОЗ «О порядке решения вопросов местного значения вновь образованных поселений в составе Мытищинского муниципального района»;

№ 160/2007-ОЗ «О порядке решения вопросов местного значения городского поселения Люберцы Люберецкого муниципального района»;

№ 161/2007-ОЗ «О порядке решения вопросов местного значения городского поселения Краснозаводск, городского поселения Скоропусковский, сельского поселения Лозовское, сельского поселения Реммаш Сергиево-Посадского муниципального района».

Этими законами указанным в них поселениям передавались права по решению всех вопросов местного значения (за исключением формирования и исполнения бюджета) в заключительный год переходного периода реформы. Это позволило наработать опыт, который с успехом был в дальнейшем использован другими муниципальными образованиями Московской области.

Объемнейшим и важнейшим по значению для реализации реформы местного самоуправления в Московской области стал блок из более, чем 120 законов Московской области о разграничении муниципального имущества между муниципальными районами и вновь образованными поселениями, входящими в их состав.

Подавляющее большинство таких законов были приняты по инициативе муниципальных районов. Этому предшествовала титаническая работа по подготовке и согласованию между районами и поселениями, входящими в их состав, перечней муниципального имущества, передаваемого поселениям в целях обеспечения решения ими вопросов местного значения. Этот процесс, не всегда гладкий, тем не менее, с учетом содействия оказанного муниципалитетам Комитетом по местному самоуправлению Думы при участии Министерства имущественных отношений Московской области, Министерства по делам территориальных образований Московской области, Совета муниципальных образований Московской области удалось успешно завершить в установленные Федеральным законом № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» сроки. Это позволило поселениям получить правовую основу необходимую для формирования их имущественных комплексов.

Другим не менее важным блоком законов явились принятые по инициативе советов депутатов городских округов и муниципальных районов Московской области законы Московской области о внесении изменений в законы Московской области о статусе и границах муниципальных образований Московской области (по состоянию на ноябрь 2011 года - 56). Принятие данных законов обусловлено нормой Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», о приведении границ муниципальных образований в соответствие с требованиями земельного и градостроительного законодательства. Подготовка проектов законов велась на основе проделанной в 2007-2009 годах работы по уточнению границ муниципальных образований Московской области. В результате этой работы были уточнены ранее установленные границы муниципалитетов, устранены выявленные погрешности и с более высокой степенью определены площади муниципальных образований.

Во исполнение требований Федерального закона № 131-ФЗ Комитетом по местному самоуправлению во взаимодействии с Министерством по делам территориальных образований Московской области был подготовлен Закон Московской области № 193/2008-ОЗ «О регистре муниципальных нормативных правовых актов Московской области». Указанным законом уточнено определение муниципального нормативного правового акта, определен порядок предоставления муниципальными образованиями Московской области принимаемых им нормативных правовых актов в орган, уполномоченный на ведение регистра муниципальных нормативных правовых актов, порядок ведения регистра и определен уполномоченный орган по ведению регистра – Министерство по делам территориальных образований Московской области.

Указами Президента Российской Федерации от 19 января 2009 года: 
№ 68 «О преобразовании закрытого военного городка № 1 в закрытое административно-территориальное образование - поселок Звездный городок Московской области» и № 70 «О преобразовании закрытого военного городка №°22/1 в закрытое административно-территориальное образование - поселок Власиха Московской области» - на территории ранее закрытых военных городков были образованны закрытые административно-территориальные образования Власиха и Звездный городок. В целях реализации полномочий Московской области в части организации местного самоуправления на территориях вновь образованных ЗАТО были подготовлены и приняты законы Московской области:

№ 21/2009-ОЗ «О некоторых вопросах организации местного самоуправления на территории городского округа Власиха Московской области и о внесении изменений в Закон Московской области «О статусе и границах Одинцовского муниципального района и вновь образованных в его составе муниципальных образований»; 

№ 22/2009-ОЗ «О некоторых вопросах организации местного самоуправления на территории городского округа Звездный городок Московской области и о внесении изменений в Закон Московской области «О статусе и границах Щелковского муниципального района, вновь образованных в его составе городских и сельских поселений и существующих на территории Щелковского района Московской области муниципальных образований». 

Указанными законами были определены порядки формирования в них структуры органов местного самоуправления, установлены численность и срок полномочий органов местного самоуправления первого созыва.

По результатам референдума, проведенного 12 октября 2008 года, был принят Закон Московской области № 102/2009-ОЗ «О преобразовании сельского поселения Ермолинское Талдомского муниципального района, некоторых вопросах организации местного самоуправления на территории вновь образованных сельских поселений и о внесении изменений в Закон Московской области «О статусе и границах Талдомского муниципального района, вновь образованных в его составе городских и сельских поселений и существующего на территории Талдомского района Московской области муниципального образования». Инициатива о принятии Закона была выдвинута Советом депутатов сельского поселения Ермолинское Талдомского муниципального района в целях реализации результатов референдума, проведенного 12 октября 2008 года в сельском поселении Ермолинское. Закон определяет порядок преобразования муниципального образования сельское поселение Ермолинское Талдомского муниципального района путем разделения на сельское поселение Ермолинское и сельское поселение Квашёнковское, определяет структуру и процедуру формирования органов местного самоуправления вновь образуемых сельских поселений.

Закон Московской области № 107/2009-ОЗ «О гарантиях осуществления полномочий депутатами Советов депутатов муниципальных образований Московской области, членами выборных органов местного самоуправления и выборными должностными лицами местного самоуправления муниципальных образований Московской области» в целях реализации полномочий предоставленных субъекту Российской Федерации Федеральным законом № 131‑ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления устанавливает гарантии осуществления полномочий депутатами, членами выборных органов местного самоуправления и выборными должностными лицами местного самоуправления муниципальных образований Московской области.

Законом Московской области № 180/2010-ОЗ «О полномочиях органов государственной власти Московской области по взаимодействию с Ассоциацией «Совет муниципальных образований Московской области» определены формы взаимодействия Совета муниципальных образований Московской области: с Московской областной Думой, в частности, установлено право законодательной инициативы; с Правительством Московской области и центральными исполнительными органами государственной власти Московской области.

3.5. Законодательство в сфере земельных отношений, 
аграрной политики, природопользования и экологии

Земля как основной базис всех процессов жизнедеятельности общества в политической, экономической, социальной, производственной, коммунальной, экологической и других сферах, обладает стоимостью, качественная оценка которой представляет собой одну из важнейших условий нормального функционирования и развития экономики. 

Необходимость в получении достоверной стоимости земельных участков испытывают как государственные, так и муниципальные органы исполнительной власти при управлении земельными ресурсами, проведении рациональной земельной и налоговой политики.

Одним из решающих условий эффективного использования земельных ресурсов в условиях переходной экономики является методически корректное определение цены земли, обеспечивающее установление обоснованных размеров разного рода платежей за землю. Именно поэтому сегодня крайне острой и актуальной представляется проблема совершенствования земельного законодательства Московской области. 

Разработан и принят Закон Московской области № 23/96-ОЗ «О регулировании земельных отношений в Московской области», являющийся по сути областным земельным кодексом. За период его действия принято 13 законов Московской области по внесению изменений и дополнений в этот нормативный правовой акт. Внесение изменений вызвано с одной стороны необходимостью приведения Закона в соответствие с меняющимся федеральным законодательством, а с другой - мониторингом его правоприменительной практики.

В период 2007-2011 годов Дума направила усилия на совершенствование земельного законодательства Московской области. 

Закон Московской области № 23/2007-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О регулировании земельных отношений в Московской области» направлен на гармонизацию частных и общественных интересов при решении вопросов о включении земельных участков в границы населенных пунктов или изменении вида их разрешенного использования, расширяет полномочия Правительства Московской области и органов местного самоуправления в сфере земельных отношений. 

В целях приведения в соответствие с нормами Федерального закона от 24 июля 2008 года № 161-ФЗ «О содействии развитию жилищного строительства», Законом Московской области № 61/2010-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О регулировании земельных отношений в Московской области» органы государственной власти Московской области наделены полномочиями по распоряжению и управлению земельными участками, находящимися в федеральной собственности.

Также исключено положение, которое устанавливает кадастровую стоимость земельного участка в качестве максимального уровня стоимости выкупа земельных участков. Учитывая проведенную переоценку кадастровой стоимости земельных участков, устранение данного положения позволяет населению выкупать земельные участки по рыночной цене.

Закон содержит нормы, направленные на уточнение положений об условиях аренды земельных участков, находящихся в собственности Московской области, а также земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена. 

Принятие Закона Московской области № 104/2010-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О регулировании земельных отношений в Московской области» обусловлено необходимостью снижения арендной платы за земельные участки, предоставленные для жилищного строительства. Закон имеет антикризисную направленность.

В процессе работы над Законом были собраны и проанализированы материалы о коэффициентах, применяемых для расчета арендной платы, и о задолженности по арендной плате за земельные участки, используемые под жилищное строительство по договорам аренды, по 74 муниципальным районам и городским округам.

По результатам анализа представленных материалов были сделаны выводы о том, что основная причина неисполнения обязательств по внесению арендной платы заключается в отсутствии у арендаторов денежных средств и имущества, достаточных для погашения задолженности.

Предпосылками к этому являются прежде всего сложная экономическая ситуация вследствие влияния финансового кризиса, а также большой размер арендной платы, установленной в результате применения высоких значений коэффициентов.

Проведенные расчеты показывают, что, несмотря на наличие положительных судебных решений по взысканию задолженности по арендной плате, можно рассчитывать только на погашение 10% от общей задолженности ввиду отсутствия у должника денежных средств.

В целях поддержки предприятий строительного комплекса Законом снижены коэффициенты вида деятельности (Кд) с 4,2 и 3 до 1,5 - для всех видов жилищного строительства, кроме комплексного освоения в целях жилищного строительства, и до 1 - для комплексного освоения в целях жилищного строительства.

Установлен предельный размер арендной платы за земельные участки, предоставленные для жилищного строительства.

Принятие данных мер позволяет значительно снизить размер арендной платы за пользование земельными участками под жилищное строительство, а также дает стимул для строительства жилья на территории Московской области.

Закон Московской области № 127/2007-ОЗ «О предельной максимальной цене работ по проведению территориального землеустройства» направлен на оказание помощи гражданам при оформлении в упрощенном порядке прав на земельные участки. Предельная максимальная цена работ по проведению территориального землеустройства в Московской области установлена в размере 450 рублей за 100 квадратных метров территории. Это позволило существенно снизить затраты населения при оформлении в упрощенном порядке прав на земельные участки и ускорить приватизацию земельных участков.

Закон Московской области № 150/2008-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «Об обеспечении плодородия земель сельскохозяйственного назначения в Московской области» направлен на приведение его в соответствие с федеральным законодательством в части осуществления учета показателей состояния плодородия земель сельскохозяйственного назначения.
Закон Московской области № 199/2008-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения на территории Московской области» разработан в связи с внесением изменений в федеральное законодательство в сфере земельных отношений.

Законом предусмотрены изменения и уточнения полномочий Правительства Московской области, уполномоченного органа Московской области и органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Московской области по распоряжению земельными участками из земель сельскохозяйственного назначения, государственная собственность на которые не разграничена.

Часть предлагаемых изменений обусловлена принятием Федерального закона от 24 июля 2007 года № 221-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости», в соответствии с которым изменены требования к оформлению землеустроительной документации.

Закон Московской области № 49/2011-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения на территории Московской области» разработан в связи с принятием Федерального закона от 29 декабря 2010 года № 435-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования оборота земель сельскохозяйственного назначения», вступающего в силу с 1 июля 2011 года. 

Подпунктом «в» пункта 4 статьи 1 названного Федерального закона, вступившего в силу с 31 декабря 2010 года, законами субъектов Российской Федерации цена приобретения в собственность земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, находящихся у граждан и юридических лиц на праве постоянного бессрочного пользования или пожизненного наследуемого владения, должна устанавливаться в размере «не более 15 процентов кадастровой стоимости сельскохозяйственных угодий».

Законом Московской области цена приобретения в указанных случаях установлена равной 15 процентам кадастровой стоимости указанных земельных участков. 

Закон Московской области № 87/2011-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения на территории Московской области» подготовлен с целью совершенствования порядка реализации Московской областью преимущественного права покупки земельного участка из земель сельскохозяйственного назначения. 

В соответствии с названным Законом уполномоченный орган исполнительной власти осуществляет по истечении 30-дневного срока возврат заявителю документов, направляемых в Правительство Московской области, о продаже земельного участка в случае, если решение о приобретении в собственность Московской области земельного участка из земель сельскохозяйственного назначения не принято, а также в случае, если извещение оставлено без рассмотрения.

Закон Московской области № 73/2011-ОЗ «О бесплатном предоставлении земельных участков многодетным семьям в Московской области», внесенный Губернатором Московской области Громовым Б.В., направлен на реализацию положения послания Президента Российской Федерации Д.А. Медведева Федеральному Собранию Российской Федерации.

Действие Закона распространяется на все многодетные семьи, где есть трое и более несовершеннолетних детей до 18 лет, которых в Московской области насчитывается около 27 тысяч.

Закон определяет условия, нормы и порядок бесплатного предоставления многодетным семьям земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, а также земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, для целей индивидуального жилищного строительства, дачного строительства, ведения садоводства.

Максимальный размер бесплатно предоставляемого участка из земель, собственность на которые не разграничена, составляет 0,15 га.

Максимальный размер бесплатно предоставляемого земельного участка из земель, находящихся в собственности муниципальных образований, устанавливается нормативными правовыми актами органов местного самоуправления муниципальных образований Московской области.

Применительно к Закону вводится понятие многодетной семьи – это лица, состоящие в зарегистрированном браке либо одинокие матери (отцы), имеющие троих и более детей в возрасте до 18 лет, проживающих совместно с ними (в том числе усыновленных, пасынков и падчериц).

В составе многодетной семьи не учитываются дети, находящиеся на полном государственном обеспечении, в отношении которых родители лишены родительских прав или ограничены в родительских правах, и те, в отношении которых отменено усыновление. 

Закон Московской области № 104/2007-ОЗ «Об использовании лесов на территории Московской области» устанавливает в соответствии с Лесным кодексом Российской Федерации правила использования лесов в Московской области для ведения охотничьего хозяйства, порядок заготовки и сбора недревесных лесных ресурсов, а также заготовки пищевых лесных ресурсов и сбора лекарственных растений гражданами для собственных нужд. Законом регулируются отношения, связанные с заготовкой гражданами древесины для собственных нужд, устанавливаются исключительные случаи заготовки древесины на основании договора купли-продажи лесных насаждений. Закон защищает права граждан на свободную и бесплатную заготовку не древесных и пищевых лесных ресурсов для собственных нужд и в то же время позволяет сохранить леса Московской области от истощения и нерационального использования.

Закон Московской области № 36/2008-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «Об особо охраняемых природных территориях» разработан в целях упрощения процедуры создания особо охраняемых территорий областного и местного значения.

В соответствии с данным Законом сокращен перечень документов и материалов, подлежащих государственной экологической экспертизе при создании особо охраняемых территорий областного значения.

Законом Московской области № 182/2010-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «Об охране окружающей среды в Московской области» устанавливается административная ответственность за нарушение требований в области охраны и использования объектов животного и растительного мира, занесенных в Красную книгу Московской области.

Суммы штрафов в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации будут зачисляться в бюджет Московской области по нормативу 100%.

Данные доходы могут являться дополнительным источником финансирования мероприятий, направленных на решение экологических проблем.

Закон Московской области № 54/2008-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «Об использовании лесов на территории Московской области» приведен в соответствие с Лесным кодексом Российской Федерации. Законом уточняется порядок использования лесов для ведения охотничьего хозяйства.

Закон Московской области № 102/2011-ОЗ «О регулировании отдельных отношений в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов на территории Московской области» разработан в целях реализации Федерального закона от 24 июля 2009 года № 209-ФЗ «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». 

В соответствии с частью 3 статьи 11 Федерального закона субъекты Российской Федерации наделены полномочиями по отнесению к охотничьим ресурсам млекопитающих и птиц, не предусмотренных частями 1 и 2 статьи 11 Федерального закона. 

Законом дополнительно к охотничьим ресурсам Московской области отнесены птицы: серая ворона, грач, дрозд-рябинник, сойка. 

В соответствии с частью 6 статьи 31 Федерального закона Законом определяется порядок распределения разрешений на добычу охотничьих ресурсов между физическими лицами, осуществляющими охоту в общедоступных охотничьих угодьях.

Учитывая незначительные площади общедоступных охотничьих угодий на территории Московской области, утверждаемые лимиты добычи охотничьих ресурсов и значительное количество охотников, проживающих в г. Москве и Московской области, желающих осуществлять охоту в указанных угодьях, распределение указанных разрешений носит заявительный характер и будет осуществляться на основании случайной выборки (жеребьевки).

Распределение разрешений на виды охотничьих ресурсов, лимиты добычи на которые не устанавливаются, будет осуществляться в соответствии с очередностью обращения заявителей в уполномоченный орган.

Закон позволит реализовать определенные федеральным законодательством полномочия органов государственной власти Московской области в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов. 

Закон Московской области № 78/2007-ОЗ «Об экологической экспертизе в Московской области» вводит понятие экологической экспертизы объектов регионального уровня, определяет полномочия исполнительных органов государственной власти Московской области в области экологической экспертизы и порядок использования финансовых средств на проведение государственной экологической экспертизы, обеспечивает взаимодействие с общественными организациями, информирование населения о намечаемых и проводимых экологических экспертизах.

Закон Московской области № 172/2007-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «Об отходах производства и потребления в Московской области» приводит в соответствие с федеральным законодательством нормы, касающиеся государственной экологической экспертизы. Данный вид экспертизы в Законе заменен на государственную экспертизу проектной документации.

Законом Московской области № 205/2007-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «О ветеринарии в Московской области» внесены изменения в Закон «О ветеринарии в Московской области», в соответствии с которыми исполнительным органам государственной власти Московской области переданы полномочия по принятию решения об изъятии животных и продукции животного происхождения при ликвидации очагов особо опасных болезней животных, а также по возмещению собственнику ущерба за счет средств бюджета Московской области.

Закон Московской области № 78/2011-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О ветеринарии в Московской области» разработан в связи с принятием Федерального закона от 29 декабря 2010 года № 356-ФЗ «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О ветеринарии», вступившего в силу с 1 января 2011 года.

В соответствии с Федеральным законом установление и отмена карантина на территории субъекта Российской Федерации является полномочием Российской Федерации, которое передается субъекту Российской Федерации без предоставления субвенций из федерального бюджета. Ранее это было полномочием субъектов Российской Федерации.

Исходя из этого, Закон Московской области «О ветеринарии в Московской области» дополнен нормами, в которых изложены полномочия Губернатора Московской области, Правительства Московской области и центрального исполнительного органа государственной власти в области ветеринарии.

Установлено, что решение об установлении или отмене карантина в случае появления угрозы возникновения и распространения особо опасных болезней принимает Губернатор Московской области, в остальных случаях решение о карантине принимает руководитель центрального исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации в области ветеринарии.

3.6. Законодательство в сфере промышленности, 
жилищно-коммунального хозяйства, строительства, 
транспорта и информатизации

Наиболее актуальной темой в указанный период стало правовое обеспечение улучшения жилищных условий ветеранам Великой Отечественной войны. За 2008–2010 годы положения Закона Московской области № 125/2006-ОЗ «Об обеспечении жилыми помещениями за счет средств федерального бюджета отдельных категорий ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов» в связи с изменениями в федеральном законодательстве оперативно корректировались.

Необходимо также выделить ряд наиболее значимых законов, принятых Московской областной Думой за отчетный период. 

Закон Московской области № 115/2007-ОЗ «О погребении и похоронном деле в Московской области» разработан Комитетом по промышленности, жилищно-коммунальному хозяйству, строительству, транспорту и информатизации. По сути он представляет собой новую редакцию действовавшего до 1 января 2008 года Закона Московской области № 83/2004-ОЗ «О погребении и похоронном деле в Московской области». В Закон внесены изменения, связанные с финансированием в области погребения и похоронного дела. В частности, предусматривается увеличение единовременной материальной помощи отдельным категориям граждан, решены вопросы финансирования транспортировки в морг умерших.

Закон Московской области № 1/2008-ОЗ «Об обеспечении тишины и покоя граждан в ночное время на территории Московской области» устанавливает ограничения на действия граждан и юридических лиц, нарушающие тишину с 22.00 до 6.00 часов в рабочие дни и с 23.00 до 9.00 часов в выходные дни, а также административную ответственность за нарушение покоя граждан и тишины.
Закон Московской области № 101/2009-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «Об организации транспортного обслуживания населения на территории Московской области» направлен на регулирование вопросов организации транспортного обслуживания населения на территории Московской области водным транспортом, корректировку существующей схемы финансовой поддержки перевозчиков, осуществляющих перевозки на регулярных маршрутах с низким пассажиропотоком, и процедуру допуска перевозчиков на маршруты регулярных перевозок без проведения конкурса.

Закон Московской области № 75/2008-ОЗ «Об организации транспортного обслуживания населения воздушным транспортом на территории Московской области» определят принципы организации и осуществления обслуживания населения воздушным транспортом в пригородном и межмуниципальном сообщении, а также полномочия органов государственной власти Московской области в данной сфере. Закон принят в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», которым субъекты Российской Федерации наделены полномочиями по организации транспортного обслуживания населения воздушным транспортом в пригородном и межмуниципальном сообщении, а также по содержанию, развитию и организации эксплуатации аэропортов и (или) аэродромов гражданской авиации, находящихся в собственности субъекта Российской Федерации.

Закон Московской области № 80/2009-ОЗ «О государственных информационных системах Московской области и обеспечении доступа к содержащейся в них информации» разработан с учетом требований федерального законодательства и принят взамен утратившего актуальность Закона Московской области № 21/2001-ОЗ «О создании органами государственной власти Московской области информационных ресурсов и систем и их использовании». Законом определены: понятийный аппарат, принципы государственной политики, особенности эксплуатации, порядок учета и регистрации информационных систем, порядок доступа к информации, содержащейся в государственных информационных системах Московской области, порядок доступа к информации о деятельности органов государственной власти Московской области.

Закон Московской области № 39/2010-ОЗ «О государственном контроле в сфере содержания и ремонта внутридомового газового оборудования многоквартирных домов на территории Московской области», регулирующий отношения, связанные с осуществлением исполнительными органами государственной власти Московской области государственного контроля, в том числе регионального государственного контроля, в сфере содержания и ремонта внутридомового газового оборудования многоквартирных домов, определяет меры по обеспечению соблюдения и предупреждению нарушения требований по содержанию и ремонту внутридомового газового оборудования многоквартирных домов, а также устанавливает административную ответственность за соответствующие правонарушения в указанной сфере на территории Московской области.

Закон Московской области № 174/2010-ОЗ «О государственном регулировании торговой деятельности в Московской области» устанавливает разграничение полномочий в области государственного регулирования торговой деятельности между Московской областной Думой, Правительством Московской области и центральным исполнительным органом государственной власти Московской области, статус программ развития торговли в Московской области, порядок ведения торгового реестра Московской области.

Закон Московской области № 36/2010-ОЗ «Об ограничении времени розничной продажи алкогольной продукции с содержанием этилового спирта более 15 процентов объема готовой продукции на территории Московской области» запрещает розничную продажу соответствующей алкогольной продукции с 21.00 часа до 11.00 часов следующего дня. Право розничной продажи алкогольной продукции в указанное время сохранилось за организациями общественного питания и магазинами беспошлинной торговли в соответствии с режимом их работы.

Закон Московской области № 97/2010-ОЗ «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности на территории Московской области» в рамках принятых федеральными органами государственной власти нормативных правовых актов в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности определяет основные направления проведения государственной политики Московской области в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, полномочия органов государственной власти Московской области в указанной сфере, меры стимулирующего характера в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, источники финансирования мероприятий в области энергосбережения и энергетической эффективности и порядок их информационного обеспечения.

Закон Московской области № 34/2011-ОЗ «Об обеспечении жилыми помещениями отдельных категорий граждан, уволенных с военной службы, со службы из органов внутренних дел Российской Федерации, Государственной противопожарной службы Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, учреждений и органов уголовно-исполнительной системы, содержащихся за счет средств федерального бюджета, и членов их семей», направленный на решение проблемы улучшения жилищных условий граждан уволенных с военной службы. Гражданам по их выбору будет предоставлено либо жилое помещение, либо единовременная денежная выплата на приобретение или строительство жилого помещения.
Закон Московской области № 99/2011-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «Об организации транспортного обслуживания населения на территории Московской области» устанавливает нормы, регулирующие организацию транспортного обслуживания населения легковым такси на территории Московской области.

Закон Московской области № 180/2011-ОЗ «О Дорожном фонде Московской области», который в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (в редакции Федерального закона от 06.04.2011 N 68-ФЗ) устанавливает источники формирования Дорожного фонда Московской области, статьи расходов, подлежащие финансированию из средств Дорожного фонда Московской области.

Закон Московской области № 189/2011-ОЗ «Об адресных социальных выплатах гражданам в Московской области» предусматривает переход от компенсации поставщикам СПГ разницы между рыночной стоимостью газа и газа реализованного гражданам по регулируемым ценам к предоставлению адресных социальных выплат гражданам, рост платы за коммунальные услуги которых в связи с ростом регулируемых цен на сжиженный природный газ превышает предельный индекс изменения размера платы за коммунальные услуги.
3.7. Законодательство в сфере труда, занятости 
и социальной политики

С 2002 года, ежегодно в Московской области проводится Праздник труда, который не имеет политической окраски и служит укреплению единства и сплоченности жителей Московской области, трудовому, нравственному и патриотическому воспитанию молодежи Подмосковья. В 2007 году принят Закон Московской области № 25/2007-ОЗ «О Празднике труда в Московской области». Данным Законом устанавливается, что Праздник труда в Московской области будет отмечаться ежегодно в третью субботу апреля. 

Закон Московской области № 39/2007-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О социальной поддержке отдельных категорий граждан в Московской области» направлен на дальнейшее улучшение материального положения отдельных категорий граждан, имеющих место жительства в Московской области.

Увеличены ежемесячные компенсационные выплаты:

- до 2500 руб. участникам боевых действий в Афганистане, Чеченской Республике и Республике Дагестан, имеющим степень ограничения способности к трудовой деятельности (или инвалидность) вследствие ранения, контузии, увечья;

- до 3500 руб. военнослужащим, проходившим военную службу по контракту или военную службу по призыву, имеющим III или II степень ограничения способности к трудовой деятельности;

- до 7000 руб. членам семей военнослужащих и сотрудников органов внутренних дел, погибших при исполнении обязанностей военной службы (служебных обязанностей) в Афганистане или при участии в боевых действиях в мирное время, членам семей военнослужащих, погибших на атомном подводном ракетном крейсере «Курск» при исполнении обязанностей военной службы в мирное время, вдовам (вдовцам) военнослужащих, погибших от террористических актов на территории Таджикистана и в результате авиакатастрофы на территории Вьетнама, не вступившим в повторный брак, родителям медицинских работников, погибшим во время ведения боевых действий на территории Афганистана; 

увеличены ежемесячные доплаты к пенсиям:

- лицам, родившимся до 1 января 1935 года, предоставляется ежемесячная доплата к пенсии для доведения размера пенсий с учетом компенсаций, повышений и надбавок до 2200 рублей в месяц;

- лицам, достигшим возраста 85 лет и старше до 300 руб.

При этом минимальный размер доплаты к пенсии не может быть менее 100 рублей.

Установлены меры социальной поддержки новым категориям граждан:

- вдовам (вдовцам) Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации, полных кавалеров ордена Славы, Героев Социалистического Труда и полных кавалеров ордена Трудовой Славы, не вступившим в повторный брак;

- родителям медицинских работников, погибшим во время ведения боевых действий на территории Чеченской Республики и Республики Дагестан, в размере 7000 руб.;

- мачехе и отчиму, если они воспитывали или содержали пасынка или падчерицу не менее пяти лет.

Закон Московской области № 60/2007-ОЗ «Об оплате труда работников государственных учреждений Московской области» позволяет осуществить переход на отраслевую систему оплаты труда, устанавливать условия оплаты труда работников бюджетной сферы с учетом особенностей в содержании и условий труда, повысить стимулирующую роль заработной платы в повышении результативности труда работников, что позволит более эффективно реагировать на ситуацию на рынке труда и обеспечить закрепление и привлечение профессиональных кадров.

Закон Московской области № 73/2007-ОЗ «О тарифной ставке первого разряда тарифной сетки по оплате труда рабочих государственных учреждений Московской области» устанавливает минимальную тарифную ставку первого разряда тарифной сетки по оплате труда рабочих государственных учреждений Московской области в размере 2400 рублей в месяц. Также установлено и минимальное соотношение тарифной ставки первого разряда тарифной сетки по оплате труда рабочих и наибольшего должностного оклада руководителя государственного учреждения Московской области по отраслевым системам оплаты труда в размере 1:3,0.

Закон Московской области № 85/2007-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О социальной поддержке отдельных категорий граждан в Московской области» предоставил меру социальной поддержки по пользованию мобильным телефоном с ежемесячной оплатой услуг сотовой телефонной связи в размере 360 рублей на каждого пользователя вдовам инвалидов Великой Отечественной войны и участников Великой Отечественной войны, пользовавшихся ранее указанной мерой социальной поддержки, в случае их смерти. Также уточнены меры социальной поддержки по выплате компенсации в размере 50% абонентской платы за телефон ветеранам труда и ветеранам военной службы. Данная мера социальной поддержки предоставляется указанным лицам, за исключением лиц, социальная поддержка которым установлена законодательством Российской Федерации.

Законом Московской области № 228/2007-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О мерах социальной поддержки семьи и детей в Московской области» увеличено единовременное пособие при рождении (усыновлении) ребенка:

- размер единовременного пособия при рождении (усыновлении в возрасте до шести месяцев) первого ребенка составляет 10000 рублей;

- размер единовременного пособия при рождении (усыновлении в возрасте до шести месяцев) второго ребенка составляет 20000 рублей;

- размер единовременного пособия при рождении (усыновлении в возрасте до шести месяцев) третьего и последующего ребенка составляет 30000 рублей.

В случае рождения (усыновления в возрасте до шести месяцев) двух детей единовременное пособие составляет 25000 рублей на каждого ребенка.

В случае рождения (усыновления в возрасте до шести месяцев) трех и более детей единовременное пособие составляет 100000 рублей на семью.

Право на единовременное пособие при рождении (усыновлении в возрасте до шести месяцев) ребенка имеет один из родителей либо лицо, его заменяющее.

При рождении мертвого ребенка единовременное пособие не назначается.

При определении размера единовременного пособия при рождении (усыновлении в возрасте до шести месяцев) ребенка учитываются предыдущие дети, рожденные (усыновленные) матерью данного ребенка.

Увеличен размер ежемесячного пособия, который составляет:

- на ребенка до трех лет - 2000 рублей;

- на детей до трех лет одиноких матерей - 4000 рублей;

- на детей до трех лет, родители которых уклоняются от уплаты алиментов, либо в других случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, когда взыскание алиментов невозможно, а также на детей до трех лет военнослужащих, проходящих службу по призыву, - 2750 рублей;

- на ребенка от трех лет и старше - 500 рублей, а с 1 июня 2008 года - 1000 рублей;

- на детей от трех лет и старше одиноких матерей - 1000 рублей, а с 1 июня 2008 года - 2000 рублей;

- на детей от трех лет и старше, родители которых уклоняются от уплаты алиментов, либо в других случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, когда взыскание алиментов невозможно, а также на детей от трех лет и старше военнослужащих, проходящих службу по призыву, - 750 рублей, а с 1 июня 2008 года - 1500 рублей.

Увеличено ежемесячное пособие:

- детям-инвалидам, имеющим одного родителя, с 2000 рублей до 2500 рублей;

 - детям-инвалидам, проживающим в семьях со среднедушевым доходом ниже величины прожиточного минимума, с 1500 рублей до 2000 рублей.

Ежемесячное пособие студенческим семьям, имеющим детей, и отдельным категориям студентов увеличится с 1000 рублей до 1500 рублей.

Единовременное пособие супругам к юбилеям их совместной жизни увеличено: в связи с 50-летием их совместной жизни - 5000 рублей; 55-летием - 6000 рублей; 60-летием - 7000 рублей; 65-летием - 8000 рублей; 70-летием (или более) - 9000 рублей.

Законом Московской области № 243/2007-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О социальной поддержке отдельных категорий граждан в Московской области» в целях дальнейшего улучшения материального положения отдельных категорий граждан, имеющих место жительства в Московской области, с 1 января 2008 года увеличены ежемесячные компенсационные выплаты следующим категориям граждан:

- вдовам (вдовцам) летчиков-испытателей, членов экипажей самолетов и парашютистов-испытателей, погибших при испытаниях авиационной техники, не вступившим в повторный брак, с 4000 рублей до 5000 рублей (численность - 35 человек);

- вдовам (вдовцам) Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации, полных кавалеров ордена Славы, Героев Социалистического Труда и полных кавалеров ордена Трудовой Славы, не вступившим в повторный брак, с 6000 рублей до 7000 рублей (численность - 215 человек);

- детям, потерявшим одного или обоих родителей в результате террористического акта или техногенной аварии, в части увеличения размера ежемесячной компенсационной выплаты, с 12000 рублей до 13000 рублей (численность - 17 человек).

Увеличены ежемесячные доплаты к пенсиям следующим категориям граждан:

- лицам, достигшим возраста 85 лет и старше, с 300 рублей до 400 рублей (численность - 48 239 человек):

- Героям Советского Союза, Героям Российской Федерации, лицам, награжденным орденом Святого апостола Андрея Первозванного или орденом Славы трех степеней, Героям Социалистического Труда с четырехкратного размера базовой части трудовой пенсии по старости до десятикратного размера с 6240 руб. до 15600 руб. (численность - 156 человек);

- лицам, награжденным орденом «За заслуги перед Отечеством», с трехкратного размера базовой части трудовой пенсии по старости до девятикратного размера с 4 680 руб. до 14 040 руб. (численность - 1 человек);

- лицам, награжденным орденом Трудовой Славы трех степеней, орденом «За службу Родине в Вооруженных силах СССР» трех степеней, чемпионам Олимпийских игр, с двукратного размера базовой части пенсии до восьмикратного размера с 3120 руб. до 12480 руб. (численность - 18 человек).

Увеличены ежемесячные денежные выплаты (ЕДВ) следующим категориям граждан:

- ветеранам груда и ветеранам военной службы с 103 рублей до 116 рублей (численность - 736667 человек);

- труженикам тыла с 64 рублей до 72 рублей (численность - 17931 человек);

- реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий, с 64 рублей до 72 рублей (численность - 4538 человек);

- лицам, награжденным знаком «Почетный донор СССР» или «Почетный донор России», с 230 рублей до 300 рублей (численность - 12742 человека).

Увеличен размер ЕДВ в случае отказа от проезда на пассажирском транспорте общего пользования Московской области (автобус, трамвай, троллейбус, кроме такси, маршрутного такси) со 190 рублей до 213 рублей (численность - 155219 человек).

Увеличен размер ЕДВ в случае отказа от проезда на железнодорожном транспорте пригородного сообщения:

- ветеранам труда и ветеранам военной службы с 25 рублей до 28 рублей (численность - 159246 человек);

- труженикам тыла с 64 рублей до 72 рублей (численность - 8880 человек);

- реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий, с 119 рублей до 144 рублей (численность - 1645 человек).

С 1 февраля 2008 года увеличены ежемесячные компенсационные выплаты следующим категориям граждан:

- участникам боевых действий в Афганистане, Чеченской Республике и Республике Дагестан, имеющим степень ограничения способности к трудовой деятельности (или инвалидность) вследствие ранения, контузии, увечья, с 3500 рублей до 4000 рублей (численность - 457 человек);

- военнослужащим, проходившим военную службу по контракту или военную службу по призыву, имеющим III или II степень ограничения способности к трудовой деятельности, с 2500 рублей до 3000 рублей (численность - 1309 человек);

- членам семей военнослужащих и сотрудников органов внутренних дел, погибших при исполнении обязанностей военной службы в Афганистане или участвуя в боевых действиях в мирное время, с 7000 рублей до 8000 рублей (численность - 1 049 человек);

- членам семей военнослужащих, погибших на атомном подводном крейсере «Курск» при исполнении обязанностей военной службы в мирное время, с 7000 рублей до 8000 рублей (численность - 19 человек);

- вдовам (вдовцам) военнослужащих, погибших от террористических актов на территории Таджикистана или в результате авиакатастрофы на территории Вьетнама, с 7000 рублей до 8000 рублей (численность - 6 человек);

- родителям медицинских работников, погибших во время ведения боевых действий на территории Афганистана, с 7000 рублей до 8000 рублей (численность -1 человек);

- членам семей военнослужащих, погибших при исполнении обязанностей военной службы в мирное время, с 6500 рублей до 7500 рублей (численность - 2441 человек);

- членам семей военнослужащих, умерших от заболеваний, травм и увечий, полученных при исполнении обязанностей военной службы в мирное время, с 6000 рублей до 7000 рублей (численность - 474 человека).

С 1 апреля 2008 года увеличены ежемесячные доплаты к пенсиям инвалидам Великой Отечественной войны и участникам Великой Отечественной войны, признанным инвалидами вследствие общего заболевания, трудового увечья и других причин (за исключением лиц, инвалидность которых наступила вследствие их противоправных действий), до уровня 6500 рублей, в настоящее время - до 6000 рублей, (численность - 4144 человека).

Установлены новые меры социальной поддержки:

- реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий, - ежегодная денежная выплата в размере 6000 рублей;

По состоянию на 1 сентября 2007 года на территории Московской области зарегистрировано 14506 реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий, пользующихся в настоящее время мерами социальной поддержки в соответствии с законодательством Московской области. 

- лицам, не отмеченным государственными или ведомственными наградами, имеющим трудовой стаж 50 лет и более, - ежемесячная денежная выплата в размере 800 рублей.

На территории Московской области проживает около 15 тыс. человек, имеющих трудовой стаж 50 лет и более, не отмеченных государственными или ведомственными наградами. 

Внесены в Закон следующие меры социальной поддержки, которые ранее устанавливались постановлениями Правительства Московской области:

- выплаты единовременной материальной помощи отдельным категориям граждан в связи с празднованием:

годовщины Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945 годов;

начала контрнаступления советских войск против немецко-фашистских войск в битве под Москвой;

снятия блокады города Ленинграда.

Размер единовременной материальной помощи устанавливается Правительством Московской области;

- обеспечение периодическими печатными изданиями одиноко проживающих граждан, имеющих доход ниже величины прожиточного минимума, установленного в Московской области, для соответствующей основной социально-демографической группы населения;

- обеспечение бесплатными санаторно-курортными путевками неработающих граждан, достигших возраста, дающего право на получение трудовой пенсии по старости, имеющих размер пенсии ниже 150 процентов величины прожиточного минимума, установленного в Московской области для пенсионеров, ветеранов труда, ветеранов военной службы, лиц, проработавших в тылу в период с 22 июня 1941 года по 9 мая 1945 года не менее шести месяцев, исключая период работы на временно оккупированных территориях СССР, либо награжденных орденами и медалями СССР за самоотверженный груд в период Великой Отечественной войны, реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий, лиц, получающих пенсию в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В 2008 году принят Закон Московской области № 43/2008-ОЗ «О переходе к предоставлению мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг отдельным категориям граждан в Московской области в денежной форме». В целях реализации федеральной государственной политики по переходу к предоставлению мер социальной поддержки в денежной форме настоящий Закон определяет форму, условия и порядок предоставления отдельным категориям граждан мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг, установленных законодательством Российской Федерации и законодательством Московской области, в отдельных муниципальных образованиях Московской области;

Закон Московской области № 53/2008-ОЗ «О квотировании рабочих мест» принят в целях обеспечения дополнительных гарантий занятости граждан, особо нуждающихся в социальной защите. Законом устанавливаются правовые и организационные основы квотирования рабочих мест в Московской области для приема на работу инвалидов, имеющих в соответствии с индивидуальными программами реабилитации рекомендации к труду, и молодежи, испытывающей трудности в поиске работы.

В частности, вводится квотирование рабочих мест для таких категорий молодежи, как:

- несовершеннолетние в возрасте от 14 до 18 лет;

- лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в возрасте до 23 лет;

- лица, освобожденные от отбывания наказания в воспитательных колониях, в возрасте до 22 лет;

- лица из числа выпускников специальных общеобразовательных школ закрытого типа, специальных профессиональных училищ закрытого типа, специальных (коррекционных) образовательных учреждений закрытого типа, в возрасте до 19 лет;

- лица из числа выпускников учреждений начального и среднего профессионального образования в возрасте до 20 лет, ищущие работу впервые.

Законом Московской области № 76/2008-ОЗ «О внесении изменений в некоторые законы Московской области об оплате труда работников государственных учреждений Московской области» вносятся изменения в следующие законы Московской области:

а) Закон Московской области «О тарифной ставке первого разряда тарифной сетки по оплате труда рабочих государственных учреждений Московской области», которым устанавливается минимальная тарифная ставка первого разряда тарифной сетки по оплате труда рабочих государственных учреждений Московской области с 1 сентября 2008 года - в размере 4750 рублей в месяц.

б) Закон Московской области «Об оплате труда работников государственных учреждений Московской области» по которому руководители государственных учреждений Московской области вправе осуществлять стимулирующие выплаты работникам с учетом показателей результатов труда, в пределах средств экономии фонда оплаты труда, утвержденных локальными нормативными актами учреждения с учетом мнения представительного органа работников или коллективным договором.

Законом Московской области № 174/2008-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «О социальной поддержке отдельных категорий граждан в Московской области» внесены следующие изменения:

- в связи с решением Московского областного суда от 21.04.2008 действие Закона распространяется на иностранных граждан и лиц без гражданства, имеющих право на меры социальной поддержки, установленных законодательством Российской Федерации;

- в целях сохранения уровня социальной поддержки малообеспеченных пенсионеров с 1 ноября 2008 года устанавливается доплата к пенсии указанным лицам для доведения ее размера с учетом повышений, компенсаций и надбавок до величины прожиточного минимума, установленного в Московской области за II квартал для пенсионеров (3748 руб.);

- с 1 января 2009 года предусматривается ежегодная денежная выплата:

участникам боевых действий, ставшим инвалидами 1 группы вследствие ранения, контузии, увечья, а также заболевания, в размере 100 тыс. руб. Количество получателей ориентировочно составит 150 человек;

гражданам, пострадавшим вследствие воздействия радиации, в размерах, устанавливаемых Правительством Московской области и согласованных с исполнительными органами государственной власти города Москвы.

С 1 января 2009 года увеличиваются:

- ежемесячные компенсационные выплаты:

вдовам (вдовцам) летчиков-испытателей, членов экипажей самолетов и парашютистов-испытателей, погибших при испытаниях авиационной техники, не вступившим в повторный брак, с 5000 рублей до 5500 рублей. Количество получателей - 37 чел;

детям, потерявшим одного или обоих родителей в результате террористического акта или техногенной аварии, в части увеличения размера ежемесячной компенсационной выплаты, с 13000 рублей до 14000 рублей. Количество получателей - 17 чел.;

ежемесячные доплаты к пенсии:

ветеранам летно-испытательного состава, имеющим звания «Заслуженный летчик-испытатель СССР» и «Заслуженный штурман-испытатель СССР», с 15000 рублей до 15500 рублей. Количество получателей - 95 чел.;

лицам, достигшим возраста 85 лет и старше, с 400 рублей до 500 рублей;

- ежегодная денежная выплата:

реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий, с 6000 рублей до 6500 рублей. Количество получателей - 14327 чел.

С 1 февраля 2009 года увеличены ежемесячные компенсационные выплаты:

- участникам боевых действий в Афганистане, Чеченской Республике и Республике Дагестан, имеющим степень ограничения способности к трудовой деятельности (или инвалидность) вследствие ранения, контузии, увечья, с 4000 рублей до 4500 рублей. Количество получателей - 470 чел.;

- военнослужащим, проходившим военную службу по контракту или военную службу по призыву, имеющим III или II степень ограничения способности к трудовой деятельности, с 3000 рублей до 3500 рублей. Количество получателей - 1318 чел.;

- членам семей военнослужащих и сотрудников органов внутренних дел, погибших при исполнении обязанностей военной службы в Афганистане или участвуя в боевых действиях в мирное время, с 8000 рублей до 8500 рублей. Количество получателей - 1100 чел.;

- членам семей военнослужащих, погибших на атомном подводном крейсере «Курск» при исполнении обязанностей военной службы в мирное время, с 8000 рублей до 8500 рублей. Количество получателей - 20 чел.;

- вдовам (вдовцам) военнослужащих, погибших от террористических актов на территории Таджикистана или в результате авиакатастрофы на территории Вьетнама, с 8000 рублей до 8500 рублей. Количество получателей - 6 чел.;

- родителям медицинских работников, погибших во время ведения боевых действий на территории Афганистана, с 8000 рублей до 8500 рублей. Количество получателей - 1 чел.

С 1 апреля 2009 года размер пенсии с учетом областной доплаты инвалидов Великой Отечественной войны и участников Великой Отечественной войны, признанных инвалидами вследствие общего заболевания, трудового увечья и других причин, будет доведен до 7000 рублей вместо 6500 рублей. Количество получателей - 4500 чел.

Проиндексированы ежемесячные денежные выплаты (ЕДВ), установленные региональным льготникам:

- ветеранам труда и ветеранам военной службы со 116 рублей до 131 рублей;

- труженикам тыла с 72 рублей до 81 рубля;

- реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий, с 72 рублей до 81 рубля;

- лицам, не отмеченным государственными или ведомственными наградами, имеющим трудовой стаж 50 лет и более, с 800 рублей до 902 рублей.

Увеличен размер ЕДВ в случае отказа от проезда на транспорте общего пользования по территории Московской области и железнодорожном транспорте пригородного сообщения лицам, награжденным знаком «Почетный донор СССР» или «Почетный донор России», с 300 рублей до 321 рубля.

Законом Московской области № 182/2008-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О мерах социальной поддержки семьи и детей в Московской области» в целях улучшения материального благосостояния семей с 1 января 2009 года в Московской области увеличены размеры социальных пособий: 

- единовременного пособия при рождении двух детей одновременно с 25000 до 35000 рублей на каждого ребенка;

- единовременного пособия в случае рождения трех и более детей одновременно - со 100000 до 150000 рублей на семью;

- ежемесячного пособия детям-инвалидам, имеющим одного родителя, - с 2500 до 3000 рублей;

- ежемесячного пособия детям-инвалидам, проживающим в семьях со среднедушевым доходом ниже величины прожиточного минимума, - с 2000 до 2500 рублей;

- ежемесячного пособия студенческим семьям, имеющим детей, и отдельным категориям студентов, - с 1500 до 2000 рублей.

В 2009 году принят Закон Московской области № 12/2009-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О социальной поддержке отдельных категорий граждан в Московской области», устанавливающий с 1 января 2009 года лицам, получающим пенсию в соответствии с законодательством Российской Федерации, меры социальной поддержки по бесплатному изготовлению и ремонту зубных протезов (за исключением протезов из драгоценных металлов, металлокерамики, других дорогостоящих материалов и искусственных имплантатов) в лечебно-профилактических учреждениях по месту жительства в соответствии с перечнем, утвержденным центральным исполнительным органом государственной власти Московской области, уполномоченным в сфере здравоохранения.

Закон Московской области № 70/2009-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О социальной поддержке отдельных категорий граждан в Московской области» устанавливает дополнительное пенсионное обеспечение отдельным категориям граждан за особые заслуги в фиксированных размерах, а не в зависимости от размера базовой части пенсии по старости.

Предоставлено право бесплатного проезда на железнодорожном транспорте пригородного сообщения региональным льготникам (ветеранам труда, ветеранам военной службы, труженикам тыла, реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий), за исключением проезда в скорых и скоростных поездах повышенной комфортности.

Закон Московской области № 112/2009-ОЗ «Об установлении величины прожиточного минимума пенсионера в Московской области на 2010 год в целях установления социальной доплаты к пенсии» принят в соответствии с Федеральным законом от 24 октября 1997 года № 134-ФЗ «О прожиточном минимуме в Российской Федерации». Величина прожиточного минимума пенсионера в Московской области на 2010 год устанавливается в размере 4774 рубля.

Закон Московской области № 121/2009-ОЗ «Об обеспечении беспрепятственного доступа инвалидов и других маломобильных групп населения к объектам социальной, транспортной и инженерной инфраструктур в Московской области» предусматривает необходимость создания условий по обеспечению беспрепятственного доступа к объектам социальной, транспортной и инженерной инфраструктур в Московской области не только для инвалидов, но и для иных маломобильных граждан, которые также нуждаются в создании для них безбарьерной среды.

Законом Московской области № 157/2009-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «Об Уполномоченном по правам человека в Московской области» учреждается должность государственной гражданской службы Московской области «Уполномоченный по правам ребенка в Московской области».

Уполномоченный по правам ребенка в Московской области включается в состав аппарата Уполномоченного по правам человека в Московской области, назначается на должность на срок полномочий Уполномоченного, и его кандидатура согласовывается с Губернатором Московской области.

В 2010 году принят Закон Московской области № 41/2010-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «О социальной поддержке отдельных категорий граждан в Московской области» в целях усиления социальной поддержки ветеранов Великой Отечественной войны в связи с празднованием 65-ой годовщины Победы в Великой Отечественной войне, который предусматривает установление с 1 апреля 2010 года инвалидам Великой Отечественной войны и участникам Великой Отечественной войны, признанным инвалидами вследствие общего заболевания, трудового увечья и других причин (за исключением лиц, инвалидность которых наступила вследствие их противоправных действий), ежемесячной доплаты к пенсии для доведения ее размера с учетом повышений, компенсаций и надбавок до 10 000 рублей (количество получателей составит ориентировочно 2 тыс. человек).

Принят Закон Московской области № 44/2010-ОЗ «О предоставлении права бесплатного проезда ветеранам Великой Отечественной войны, проживающим за пределами Московской области», в соответствии с которым бесплатный проезд по территории Московской области ежегодно с 1 мая по 12 мая обеспечивается ветеранам Великой Отечественной войны, проживающим в Российской Федерации и странах СНГ, и лицам, их сопровождающим, в автобусах, троллейбусах, трамваях, кроме такси и маршрутного такси. Бесплатный проезд предоставляется на основании удостоверения ветерана Великой Отечественной войны. Лицу, сопровождающему ветерана Великой Отечественной войны, бесплатный проезд предоставляется при условии совместного проезда с ветераном Великой Отечественной войны.

Закон Московской области № 48/2010-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О социальной поддержке отдельных категорий граждан в Московской области» принят в целях усиления социальной поддержки инвалидов Великой Отечественной войны, участников Великой Отечественной войны и граждан, награжденных знаком «Жителю блокадного Ленинграда», имеющих место жительства в Московской области. С мая 2010 года за счет средств бюджета Московской области вышеуказанной категории граждан предоставлены дополнительные льготы мер социальной поддержки в виде ежемесячной денежной компенсации в размере 50 процентов платы за занимаемую общую площадь жилого помещения в пределах стандарта нормативной площади жилого помещения и 50 процентов стоимости коммунальных услуг в пределах нормативов их потребления в дополнение к аналогичным мерам социальной поддержки, установленным на федеральном уровне (50 процентов). В настоящее время в Московской области проживает 33436 инвалидов Великой Отечественной войны, участников Великой Отечественной войны и граждан, награжденных знаком «Жителю блокадного Ленинграда».

Закон Московской области № 49/2010-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О размере государственной социальной помощи в Московской области» принят в целях усиления социальной поддержки одиноко проживающих пенсионеров из числа ветеранов Великой Отечественной войны и семей из их числа, имеющих место жительства в Московской области, которым с мая 2010 года:

– осуществляется назначение государственной социальной помощи, если среднедушевой доход семьи (доход одиноко проживающего ветерана) ниже 200% величины прожиточного минимума, установленной в Московской области для соответствующей социально-демографической группы населения;

– до 7000 рублей за календарный год увеличен максимальный размер выплаты государственной социальной помощи.

Законом Московской области № 71/2010-ОЗ О внесении изменений в Закон Московской области «О мерах социальной поддержки семьи и детей в Московской области» установлены льготы по тарифам на проезд обучающихся и воспитанников общеобразовательных учреждений, учащихся очной формы обучения образовательных учреждений начального профессионального, среднего профессионального и высшего профессионального образования железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении (за исключением скорых и скоростных поездов повышенной комфортности). Установлена 50-процентная скидка от действующего тарифа при оплате проезда на железнодорожных станциях, находящихся на территории Московской области, в течение учебного года с 1 сентября по 15 июня ежегодно. Льгота устанавливается независимо от места проживания обучающихся и нахождения образовательного учреждения, а также от прохождения маршрута поездки по территориям других субъектов Российской Федерации.

Принятый Думой Закон Московской области № 108/2010-ОЗ «О мерах социальной поддержки и возмещении ущерба гражданам, пострадавшим вследствие чрезвычайной ситуации, сложившейся в результате природных пожаров на территории Московской области в 2010 году» направлен на защиту прав и интересов граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства, пострадавших вследствие чрезвычайной ситуации, сложившейся в результате природных пожаров на территории Московской области в 2010 году, а также определяет порядок и условия, виды и размеры возмещения ущерба и предоставления им мер социальной поддержки. 

Законом предусматриваются следующие виды мер социальной поддержки и возмещения ущерба: 

- единовременное пособие;

- единовременная материальная помощь;

- компенсационная выплата за утраченное жилое помещение; 

- компенсационная выплата за утраченное жилое строение или жилой дом, расположенный на садовом или дачном земельном участке;

- компенсация ущерба в форме бесплатного предоставления жилого помещения вместо утраченного жилого помещения на принадлежащем гражданину земельном участке или земельном участке, предложенном органами местного самоуправления муниципального образования Московской области.

Закон Московской области 125/2010-ОЗ «Об установлении величины прожиточного минимума пенсионера в Московской области на 2011 год в целях установления социальной доплаты к пенсии» подготовлен во исполнение Федерального закона от 24 октября 1997 года № 134-ФЗ «О прожиточном минимуме в Российской Федерации» с изменениями, внесенными Федеральным законом от 24 июля 2009 года № 213-Ф3.

В соответствии с Федеральным законом «О государственной социальной помощи» с 2010 года пенсионерам, материальное обеспечение которых не достигает величины прожиточного минимума пенсионера, предоставляется социальная доплата к пенсии.

Для определения размера социальной доплаты к пенсии величина прожиточного минимума пенсионера устанавливается ежегодно законом субъекта Российской Федерации на соответствующий финансовый год.

Данная величина определяется на основе базового значения, определяемого на основании потребительской корзины и данных федерального органа исполнительной власти по статистике об уровне потребительских цен на продукты питания, непродовольственные товары и услуги, и ожидаемой динамики потребительских цен с учетом особенностей структуры потребительской корзины прожиточного минимума.

Величина прожиточного минимума пенсионера в Московской области на 2011 год в целях определения социальной доплаты к пенсии до 4932 рублей устанавливается настоящим Законом и доводится до сведения Пенсионного фонда Российской Федерации не позднее 1 ноября 2010 года.

Законом Московской области № 167/2010-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «О мерах социальной поддержки семьи и детей в Московской области» расширены категории получателей мер социальной поддержки по обеспечению отдыхом и (или) оздоровлением детей. 

Статьей 16 Закона предоставлено право на частичную компенсацию стоимости путевок дополнительно следующим категориям:

- индивидуальным предпринимателям, состоящим на учете в налоговых органах по Московской области и закупившим путевки для отдыха и (или) оздоровления детей, в том числе находящихся под опекой (попечительством), граждан, работающих у индивидуальных предпринимателей (данные изменения вносятся в связи с обращениями индивидуальных предпринимателей, которые до передачи полномочий по организации отдыха и оздоровления субъектам Российской Федерации получали через Фонд социального страхования частичную компенсацию стоимости путевок, закупленных для детей своих работников); 

- работникам органов государственной власти Московской области, государственных органов Московской области, занимающим должности, не относящиеся к должностям государственной гражданской службы Московской области, закупившим путевки для отдыха и (или) оздоровления детей.

Законом Московской области № 42/2011-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О квотировании рабочих мест» устанавливаются квоты на рабочие места для лиц, освободившихся из мест лишения свободы, что позволит содействовать социальной реабилитации указанных лиц.

Законом Московской области № 46/2011-ОЗ «О внесении изменения в закон Московской области «О социальной поддержке отдельных категорий граждан в Московской области» с 1 февраля 2011 года установлена ежемесячная компенсационная выплата в размере 14000 рублей детям, потерявшим одного или обоих родителей в результате террористического акта, произошедшего 24 января 2011 года в здании закрытого акционерного общества «Международный аэропорт «Домодедово». Данная выплата будет осуществляться детям до достижения ими возраста 18 лет, а также старше 18 лет, обучающимся по очной форме в образовательных учреждениях всех типов и видов, но не более чем до достижения ими возраста 23 лет. В результате террористического акта в семьях погибших осталось 9 несовершеннолетних детей.

Законом Московской области № 53/2011-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О мерах социальной поддержки семьи и детей в Московской области» установлен региональный материнский (семейный) капитал в размере 100000 рублей при рождении второго, третьего и последующих детей, который может быть использован по следующим направлениям:

- улучшение жилищных условий;

- получение ребенком образования;

- формирование накопительной части трудовой пенсии для женщин.

Право расходования материнского капитала появляется у граждан после достижения детьми возраста трех лет (с 2014 года).

Закон Московской области № 64/2011-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О социальном обслуживании населения в Московской области» принят в соответствии с требованиями статей 17-19 и 24 Федерального закона «О социальном обслуживании граждан пожилого возраста и инвалидов», статьи 15 Федерального закона «Об основах социального обслуживания населения в Российской Федерации», действующей структурой государственных учреждений социального обслуживания Московской области.

В соответствии с данным Законом:

правом внеочередного принятия на социальное обслуживание на дому, полустационарное и стационарное обслуживание пользуются инвалиды и участники Великой Отечественной войны, труженики тыла, а также инвалиды боевых действий;

правом первоочередного принятия на социальное обслуживание на дому пользуются супруги погибших (умерших) инвалидов и участников Великой Отечественной войны, не вступившие в повторный брак; лица, подвергшиеся политическим репрессиям и впоследствии реабилитированные; граждане, подвергшиеся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС; одинокие нетрудоспособные граждане и инвалиды, в том числе из числа вынужденных переселенцев;

бесплатно социальные услуги на дому в соответствии с Перечнем предоставляются государственными учреждениями социального обслуживания Московской области одиноким гражданам пожилого возраста и инвалидам (одиноким супружеским парам): инвалидам Великой Отечественной войны или участникам Великой Отечественной войны; супругам погибших (умерших) инвалидов Великой Отечественной войны или участников Великой Отечественной войны, не вступившим в повторный брак; бывшим несовершеннолетним узникам фашизма; лицам, награжденным знаком «Жителю блокадного Ленинграда»; лицам, награжденным медалью «За оборону Москвы»; Героям Советского Союза; Героям Российской Федерации и полным кавалерам ордена Славы; Героям Социалистического Труда и полным кавалерам ордена Трудовой Славы; инвалидам боевых действий.

В 2011 году принят Закон Московской области № 70/2011-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «О социальной поддержке отдельных категорий граждан в Московской области», которым с января 2011 года устанавливается единовременная денежная выплата гражданам – жителям Московской области в связи со 100-летним юбилеем в размере 5000 рублей (в 2011 году 100-летний юбилей отметят 139 человек), с мая 2011 года установлено дополнительное ежемесячное пенсионное обеспечение лицам, имеющим звания «Заслуженный летчик-испытатель СССР» или «Заслуженный штурман-испытатель СССР», в размере 15500 рублей (в Московской области проживает 81 ветеран летно-испытательного состава);

Законом Московской области № 142/2011-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «О тарифной ставке первого разряда тарифной сетки по оплате труда рабочих государственных учреждений Московской области» с 1 октября 2011 года минимальная тарифная ставка первого разряда тарифной сетки по оплате труда рабочих государственных учреждений Московской области установлена в размере 5389 рублей в месяц.

В целях оказания дополнительной социальной поддержки ветеранам Великой Отечественной войны, награжденным медалью «За оборону Москвы», имеющим место жительства в Московской области, в связи с празднованием 70-ой годовщины начала контрнаступления советских войск против немецко-фашистских войск в битве под Москвой принят Закон Московской области № 147/2011-ОЗ «О социальной поддержке ветеранов Великой Отечественной войны в связи с празднованием 70-ой годовщины начала контрнаступления советских войск против немецко-фашистских войск в битве под Москвой». 

В соответствии с данным Законом участникам Великой Отечественной, награжденным медалью «За оборону Москвы», предоставляется бесплатно в собственность автомобиль LADA-Каlina, а труженикам тыла, награжденным медалью «За оборону Москвы», предоставлена единовременная денежная выплата в размере 50000 рублей. В настоящее время в Московской области проживает 1989 лиц, награжденных медалью «За оборону Москвы», из них 852 человек являются участниками Великой Отечественной войны, 1137 человек – тружениками тыла.

Закон Московской области № 158/2011-ОЗ «Об установлении величины прожиточного минимума пенсионера в Московской области на 2012 год в целях установления социальной доплаты к пенсии» принят в соответствии с Федеральным законом от 24 октября 1997 года № 134-ФЗ «О прожиточном минимуме в Российской Федерации».

В соответствии с Федеральным законом от 17 июля 1999 года № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи» с 2010 года пенсионерам, материальное обеспечение которых не достигает величины прожиточного минимума пенсионера, предоставляется социальная доплата к пенсии.

На 2012 год величина прожиточного минимума пенсионера в Московской области установлена в размере 5674 рубля и превысит величину прожиточного минимума пенсионера в целом по России (5564 рубля), поэтому финансирование расходов на выплату региональных социальных доплат к пенсии неработающим пенсионерам будет осуществляться за счет средств бюджета Московской области. Получать данные доплаты будут 74 тысячи граждан.

3.8. Законодательство в сфере здравоохранения

Одним из основных направлений деятельности Думы в сфере здравоохранения явилось совершенствование нормативной правовой базы в области здравоохранения, сохранение уровня финансирования здравоохранения в условиях дефицита финансовых средств, обеспечение доступности и качества медицинской помощи населению Московской области, а также своевременное законодательное обеспечение реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» и Программы модернизации здравоохранения Московской области. 

Особо значимое направление приоритетного национального проекта «Здоровье» - улучшение организации оказания медицинской помощи женщинам и детям.

С целью законодательного обеспечения данного направления приняты следующие Законы:

Закон Московской области № 128/2007-ОЗ «Об областной целевой программе «Совершенствование медицинской помощи новорожденным, беременным женщинам и матерям в Московской области на период 2008-2011 годов», реализация которого позволила оптимизировать медицинскую помощь, улучшить качество оказания медицинской помощи новорожденным в государственных родовспомогательных учреждениях Московской области, снижение материнской, перинатальной, младенческой заболеваемости и смертности и совершенствование оказания специализированной медицинской помощи детям первого года жизни;

для обеспечения дополнительных гарантий по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся в лечебно-профилактических учреждениях Московской области принят Закон Московской области № 69/2007-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «Об обеспечении дополнительных гарантий по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и предоставления им полного государственного обеспечения»;

для улучшения демографической ситуации и повышения рождаемости в Московской области Законом Московской области № 70/2007-ОЗ внесены изменения в Закон Московской области № 1/2006-ОЗ «О мерах социальной поддержки семьи и детей в Московской области», который предусматривает оказание высокотехнологичной медицинской помощи при бесплодии – проведение операций по экстракорпоральному оплодотворению (ЭКО) за счет средств бюджета Московской области;

с целью увеличения социальной поддержки матерей и детей в Московской области, а также увеличения финансовых расходов на питание беременных женщин, кормящих матерей, а также детей в возрасте до трех лет, принят ряд законов Московской области по внесению изменений в Закон Московской области № 110/2007-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Московской области государственными полномочиями Московской области по обеспечению полноценным питанием беременных женщин, кормящих матерей, а также детей в возрасте до трех лет»;

В целом реализация в течение последних пяти лет особо значимого направления приоритетного национального проекта «Здоровье» и целенаправленной демографической политики способствовала снижению смертности, в том числе младенческой (смертность детей до возраста одного года) и росту рождаемости в Московской области.

В рамках реализации национального проекта «Здоровье» для укрепления первичного звена медико-санитарной помощи принят Закон Московской области № 48/2008-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Московской области государственными полномочиями Московской области по осуществлению денежных выплат медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи», предусматривающий возможность без задержек и в полном объеме выплачивать заработную плату отдельным категориям медицинских работников, которые дошли до первичного звена здравоохранения Московской области: амбулаторно-поликлинических учреждений, сельских врачебных амбулаторий, фельдшерско-акушерских пунктов.

С переходом на монетизацию льгот уделялось особое внимание вопросам обращения лекарственных средств и льготного лекарственного обеспечения отдельных категорий граждан Московской области. С этой целью в Закон Московской области № 240/2005-ОЗ «О здравоохранении в Московской области» вносились изменения, касающиеся реализации передаваемых органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации по организации обеспечения граждан федерального регистра, имеющих право на получение льготных лекарственных средств, а также контроля за установлением предельных оптовых и розничных надбавок на лекарственные препараты, реализуемые на территории Московской области, и применения мер ответственности за нарушение порядка ценообразования на лекарственные препараты.

С целью укрепления материально-технической базы государственных лечебно-профилактических учреждений здравоохранения Московской области, приобретения лекарственных и профилактических средств, совершенствования подготовки медицинских работников области, профилактики и лечения болезней социального характера была разработана и законодательно принята областная целевая Программа «Предупреждение и борьба с заболеваниями социального характера в Московской области» на период 2005-2007 годов и на период 2008-2011 годов. Программа включает в себя мероприятия по разделам:

сахарный диабет;

неотложные меры по борьбе с туберкулезом;

предупреждение распространения заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекции); 

развитие онкологической помощи;

предупреждение дальнейшего распространения заболеваний, передающихся половым путем;

вирусные гепатиты;

развитие психиатрической помощи;

вакцинопрофилактика;

профилактика и лечение артериальной гипертонии;

общая врачебная практика.

Реализация данной Программы способствовала повышению эффективности лечения заболеваний, улучшению организации и повышению качества медицинской помощи больным с заболеваниями социального характера, повышению профессиональной подготовки медицинских работников, снижению уровня заболеваемости, смертности, инвалидности населения Московской области от заболеваний социального характера.

В период дефицита финансовых средств законотворческая работа в сфере здравоохранения в сотрудничестве с Территориальным фондом обязательного медицинского страхования была направлена на сохранение финансовой стабильности учреждений здравоохранения Московской области и создание условий для оказания качественной медицинской помощи населению. С этой целью вносились многочисленные изменения в Законы Московской области о бюджете Московского областного фонда обязательного медицинского страхования, в которых особое значение уделялось финансовому наполнению бюджета фонда платежами на неработающее население.

Для улучшения оказания специализированной медицинской помощи и приближения её к месту жительства больных в Закон Московской области 
№ 240/2005-ОЗ «О здравоохранении в Московской области» были внесены изменения, дающие право оказывать отдельные виды специализированной медицинской помощи в лечебно-профилактических учреждениях муниципальных образований Московской области, 

По инициативе Председателя партии «Единая Россия» Председателя Правительства Российской Федерации В.В. Путина утвержден партийный проект «Качество жизни (Здоровье)», в рамках которого проводится модернизации системы здравоохранения в Российской Федерации в целом и в Московской области в частности. Основными целями модернизации является повышение качества и доступности медицинской помощи, снижение показателей заболеваемости, смертности, в том числе материнской, младенческой и перинатальной смертности, снижение инвалидности населения.

Программа модернизации здравоохранения в Московской области заслушана и утверждена Правительством Московской области 19 апреля 2011 года, и подписано Соглашение между Губернатором Московской области Громовым Б.В., министром здравоохранения и социального развития Российской Федерации Голиковой Т.А. и председателем Федерального фонда обязательного медицинского страхования Юриным А.В.

Программа модернизации включает в себя 3 раздела:

I. Укрепление материально-технической базы медицинских учреждений Московской области.

Приоритетными направлениями реализации данного раздела являются:

- охрана материнства и детства;

- развитие первичной медико-санитарной помощи, включая сельское здравоохранение;

- совершенствование медицинской помощи больным, страдающим сердечно-сосудистыми, онкологическими, социально значимыми заболеваниями, а также медицинской помощи больным, пострадавшим в ДТП.

Задачами первого раздела программы модернизации здравоохранения являются:

1. Реформирование сети и структуры учреждений здравоохранения в соответствии с численностью и составом населения Московской области, включая медицинские организации иных форм собственности и ведомственной принадлежности.

2. Приведение материально-технической базы учреждений здравоохранения в соответствие с требованиями порядков оказания медицинской помощи – завершение строительства ранее начатых объектов (при 80% готовности объектов), проведение текущего и капитального ремонта отделений и лечебных учреждений, оснащение медицинским оборудованием.

II раздел программы – внедрение современных информационных систем.

Данный раздел включает в себя:

1. Персонифицированный учет оказанных медицинских услуг, ведение электронной медицинской карты гражданина, запись к врачу в электронном виде, обмен телемедицинскими данными, а также внедрение систем электронного документооборота.

2. Ведение единого регистра медицинских работников, электронного паспорта медицинского учреждения и паспорта системы здравоохранения Московской области.

III раздел программы - переход на работу по федеральным стандартам оказания медицинской помощи, повышение доступности амбулаторной медицинской помощи, в том числе предоставляемой врачами-специалистами.

Этот раздел предусматривает:

1. поэтапный переход к оказанию медицинской помощи в соответствии со стандартами медицинской помощи, устанавливаемыми Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации (непосредственно внедрение федеральных стандартов в практику оказания медицинской помощи);

2. переход на одноканальное финансирование – поэтапный в течение 2012 года переход на оплату по полному тарифу медицинской помощи за счет передачи средств из бюджета Московской области и бюджетов муниципальных образований Московской области на содержание учреждений здравоохранения с включением в тариф статей расходов на оплату услуг связи, транспортных услуг, коммунальных услуг, работ и услуг по содержанию имущества, расходов на арендную плату за пользование имуществом, оплату программного обеспечения и прочих услуг, приобретение оборудования стоимостью до 100 тысяч рублей за единицу;

3. обеспечение потребности во врачах по основным специальностям с учетом объемов медицинской помощи по Московской областной Программе государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи. Повышение уровня заработной платы врачей и среднего медицинского персонала (кроме участковой службы);

4. подготовка к включению с 2013 года в Московскую областную программу обязательного медицинского страхования дополнительных денежных выплат медицинским работникам первичного звена здравоохранения и дополнительной диспансеризации работающих граждан, диспансеризации детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации;

5. повышение доступности амбулаторной медицинской помощи, в том числе представляемой врачами-специалистами (хирургом, окулистом, неврологом и др.).

С целью финансового обеспечения реализации Программы модернизации и дальнейшей реорганизации системы здравоохранения Московской области в Закон Московской области № 140/210-ОЗ «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Московской области на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» вносились изменения, предусматривающие финансирование вопросов укрепления материально-технической базы здравоохранения, внедрения в лечебные учреждения современных информационных систем и перехода на работу по федеральным стандартам оказания медицинской помощи, что в конечном итоге позволит успешно решить задачи, поставленные программой модернизации здравоохранения Московской области.
3.9. Законодательство в сфере образования, культуры, 
спорта, молодежной политики и туризма

За период с 2007 по 2011 годы Думой были рассмотрены и приняты 79 законов Московской области по вопросам ведения Комитета, название которого характеризует сферы законодательства, правоотношения в которых относятся к ведению Комитета.

Традиционно большая часть законов, над которыми работал Комитет в течение созыва, относится к образованию и защите прав детей. 

Так, из 79 законов, над которыми работал Комитет в период с марта 2007 по октябрь 2011 года, правоотношения в сфере образования и защиты прав ребенка регулируют 54 закона.

Основным в работе по данному направлению явилось своевременное законодательное обеспечение реализации Приоритетного национального проекта «Образование», национальной образовательной инициативы «Наша новая школа», осуществление комплексной модернизации системы образования в Московской области.

В результате слаженной работы с Министерством образования Московской области и Правительством Московской области в целом создано образовательное законодательство, позволившее Московской области одним из первых субъектов в России перейти на новую систему оплаты труда. При этом даже в сложных экономических условиях мирового финансового кризиса не были потеряны достигнутые показатели в социальной защите учащихся и педагогов. На сегодняшний день оплата труда педагогов в Московской области значительно выше, чем в среднем по России.

В данной связи необходимо отметить работу над Законом Московской области № 41/2009-ОЗ «Об образовании», только в последнюю редакцию которого, вступившую в силу в мае 2009 года, изменения вносились 12 раз.

Большинство законов, регулирующих образовательную сферу, направлены были на совершенствование оплаты труда педагогических работников и системы мер социальной поддержки учащихся и студентов. Это касается в первую очередь оплаты за проезд, компенсации за питание, грантов. Более чем в 2 раза возросла стипендия учащихся и студентов, в настоящий момент она также существенно больше, чем стипендии, существующие в федеральных учреждениях профессионального образования. Зарплата педагогов Подмосковья также возросла более чем в 3 раза.

К образовательной сфере относится также уникальная система законодательства, регулирующего в Московской области защиту прав детей, оставшихся без попечения родителей. Она признана в Российской Федерации как одна из самых оптимальных. Благодаря ей в Московской области успешно работает институт замещающих семей, так как совершенно очевидно, что ребенок, лишенный заботы родителей, только в семье может успешно социализироваться в обществе, преодолеть адаптационные барьеры. 

Помимо постоянной заботы о замещающих семьях, детях, которые воспитываются в интернатных условиях, чрезвычайно важно то, что ряд законов Московской области создает правовые основания для обеспечения детей, оставшихся без попечения родителей и не имеющих закрепленного жилья, жилыми помещениями в виде отдельной квартиры, создают оптимальные условия для учебы, отдыха, профессиональной подготовки этих детей, а также лиц из их числа. В Московской области действует система патронатного воспитания, наиболее значимым в этой связи является постинтернатный патронат, позволяющий детям, оставшимся без попечения родителей, а также лицам из их числа, ставшим совершеннолетними, получать помощь патронатного воспитателя.

Данные мониторинга правоприменительной практики законов Московской области № 240/2007-ОЗ «Об организации и деятельности органов опеки и попечительства Московской области» и № 248/2007-ОЗ «О предоставлении полного государственного обеспечения и дополнительных гарантий по социальной поддержке детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей», проведенного Комитетом в 2011 году, позволили убедиться в положительных результатах реализации данных законов, направленных на защиту прав детей, оставшихся без попечения родителей.

В развитие федерального законодательства в Московской области приняты и успешно действуют законы, направленные на защиту несовершеннолетних от преступных посягательств, предотвращающие развитие алкоголизма и наркомании в подростковой среде и рост правонарушений, совершенных несовершеннолетними.

По данным мониторинга правоприменительной практики Закона Московской области № 148/2009-ОЗ «О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью и развитию несовершеннолетних в Московской области», проведенного Комитетом в 2011 году, стало очевидно, что его введение позволило снизить подростковую преступность более чем на 17 процентов.

Существенным блоком законодательной деятельности Комитета является работа над законодательством, регулирующим правоотношения в сфере культуры. За истекший период в данной связи было разработано и принято 19 законов Московской области.

Подмосковье - уникальный регион, в котором расположены более 6,5 тысяч памятников истории и культуры, места бытования неповторимых народных промыслов.

Совместно с Министерством культуры Московской области Комитет работал над целым рядом законопроектов, позволивших внести существенный вклад в защиту и популяризацию культурного наследия Подмосковья.

Большое внимание уделялось вопросам защиты памятников истории и культуры, в этой связи был разработан закон об административной ответственности за правонарушения в области сохранения и защиты этих памятников. В 2010 году правоприменительная практика этого закона стала предметом мониторинга, продемонстрировавшего действенность его правовых норм.

Очень важен Закон Московской области № 113/2007-ОЗ «О музеях в Московской области», позволивший регулировать правоотношения, возникающие в сфере музейного дела, и не урегулированные федеральным законодательством. 

Коллекции 95 музеев, работающих в Подмосковье, среди которых есть музеи с мировым именем, будут занесены в Каталог музейных ценностей Московской области, что будет способствовать улучшению информирования жителей Московской области и ее гостей об уникальных музейных экспонатах.

Дальнейшему вовлечению подмосковной молодежи в общественную жизнь будет способствовать Закон Московской области № 40/2010-ОЗ «О Московском областном молодежном парламенте». Разработанный Комитетом и принятый в 2010 году, Закон стал правовой базой для деятельности молодых парламентариев, которые в дальнейшем могут привнести в законодательную деятельность Московской области свой энтузиазм и непосредственное знание процессов, происходящих в молодежной среде.

Законы, принятые в течение отчетного периода в сфере физической культуры и спорта, позволяют исполнительным органам государственной власти в области физической культуры и спорта решить вопрос финансирования при направлении на соревнования и спортивные сборы в составе спортивных сборных команд Московской области тренеров и других спортивных специалистов;

- позволяют при проведении областных спортивных мероприятий или мероприятий с участием спортсменов Московской области на спортивных сооружениях, не являющихся областной собственностью, выделять им из областного бюджета субсидии;

- позволяют решать вопросы по обеспечению спортивных сборных команд Московской области (материально-техническое, финансовое, научно-методическое, медико-биологическое, медицинское и антидопинговое).

В 2007 году Комитетом самостоятельно и по представлению Губернатора Московской области были подготовлены к рассмотрению и приняты Думой 19 законов Московской области. Ряд законов среди них был направлен на дальнейшее совершенствование системы мер социальной поддержки учащихся и студентов в образовательных учреждениях Московской области. Это повышение стипендий в 2 раза, увеличение категорий обучающихся, обеспечивающихся питанием за счет средств бюджета Московской области.

Законом Московской области № 83/2007-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О стипендиях для учащихся, студентов, аспирантов и докторантов государственных образовательных учреждений начального, среднего, высшего и послевузовского профессионального образования Московской области» с 1 сентября 2007 года в 2 раза были увеличены стипендии учащимся и студентам государственных образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования (с 240 руб. до 480 руб.; с 360 руб. до 720 руб.; 1200 руб. - социальная стипендия, 1800 руб. - академическая стипендия).

Закон Московской области № 247/2007-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О стипендиях для учащихся, студентов, аспирантов и докторантов государственных образовательных учреждений начального, среднего, высшего и послевузовского профессионального образования Московской области» в 2 раза увеличил размеры стипендий для студентов государственных образовательных учреждений высшего профессионального академической (с 1200 руб. до 2400 руб.) и социальной (с 1800 руб. до 3600 руб.), установил размер стипендии для аспирантов государственных образовательных учреждений высшего профессионального образования - 3000 руб., для докторантов - 5000 руб.

Закон Московской области № 89/2007-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «О Губернаторе Московской области» (разработан Комитетом) наделяет Губернатора Московской области полномочием устанавливать научные гранты для студентов, аспирантов, докторантов, курсантов, адъюнктов государственных учреждений высшего профессионального образования.

Вносились изменения, касающиеся реализации национального приоритетного проекта «Образование», в Закон Московской области № 41/2009-ОЗ «Об образовании» и в областную целевую программу «Развитие образования в Московской области на период 2006-2010 годов».

В 2007 году впервые в Московской области был принят Закон Московской области № 113/2007-ОЗ «О музеях в Московской области», регулирующий целый ряд принципиальных правоотношений, к числу которых можно отнести вопросы создания и деятельности различных видов музеев, как областных государственных, так и муниципальных, вопросы организации эффективного государственного контроля за сохранностью музейных предметов и музейных коллекций, вопросы полноценного финансирования музеев, включая дополнительные меры социальной поддержки музейных специалистов.

В 2007 году проведена большая работа по совершенствованию нормативной правовой базы в области защиты прав детей, в первую очередь, детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Был принят целый блок законов, приводящий законодательство Московской области в соответствие с федеральным законодательством в связи с тем, что с 1 января 2008 года органы опеки и попечительства переходят в ведение субъекта Российской Федерации. 

Законами Московской области: № 240/2007-ОЗ «Об организации деятельности органов опеки и попечительства Московской области», № 246/2007‑ОЗ «О внесении изменений в некоторые законы Московской области в сфере социальной поддержки несовершеннолетних детей», № 248/2007-ОЗ «О предоставлении полного государственного обеспечения и дополнительных гарантий по социальной поддержке детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей» были увеличены: 

- ежемесячный размер оплаты труда приемным родителям за воспитание не достигшего 3-летнего возраста ребенка, ребенка-инвалида, ребенка с отклонением в развитии; 

- размер ежемесячного вознаграждения патронатному воспитателю при патронатном воспитании и постинтернатном патронате.

Данное совершенствование законодательства было направлено на мотивацию жителей Подмосковья усыновлять детей, устанавливать опеку и попечительство, создавать приемные семьи, устанавливать патронат.

В 2008 году Комитетом самостоятельно и по представлению Губернатора Московской области были подготовлены к рассмотрению и приняты Московской областной Думой 23 закона Московской области.

В 2008 году была проведена большая работа по совершенствованию нормативной правовой базы в области защиты прав детей, в первую очередь, детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Был принят целый блок законов, приводящий законодательство Московской области в соответствие с федеральным законодательством в связи с тем, что с 1 января 2008 года органы опеки и попечительства перешли в ведение субъекта Российской Федерации. Это законы Московской области: № 26/2008-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О предоставлении полного государственного обеспечения и дополнительных гарантий по социальной поддержке детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей», № 44/2008-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О материальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на усыновление в семьи граждан Российской Федерации», № 163/2008-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О предоставлении полного государственного обеспечения и дополнительных гарантий по социальной поддержке детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей».

Принятыми законами были усовершенствованы меры по материальному стимулированию семейного устройства детей. Так, при усыновлении ребенка из бюджета Московской области установлена единовременная выплата: с 1 июля 2008 года - 30000 рублей на каждого ребенка и ежемесячная выплата в размере 10 тысяч рублей на каждого ребенка до достижения им возраста 18 лет. 

Закон Московской области № 162/2008-ОЗ «О вознаграждении опекунам, попечителям, приемным родителям и мерах социальной поддержки приемным семьям» установил размер и случаи выплаты вознаграждения приемным родителям: 9200 рублей на одного ребенка, за воспитание ребенка, не достигшего 3‑летнего возраста, ребенка-инвалида размер вознаграждения увеличивается на 3450 рублей, при наличии двух и более из указанных оснований - на 4600 рублей. С 1 января 2009 года было введено ежемесячное вознаграждение опекунам и попечителям в размере 3 тысяч рублей. 

Министерством образования и науки Российской Федерации в 2008 году законодательство Московской области, регулирующее сферу защиты прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, признано одним из лучших в Российской Федерации.

В 2008 году был принят Закон Московской области № 111/2008-ОЗ «О финансовом обеспечении реализации основных общеобразовательных программ в муниципальных общеобразовательных учреждениях в Московской области за счет средств бюджета Московской области», которым устанавливаются нормативы финансирования муниципальных общеобразовательных учреждений в Московской области на реализацию основных общеобразовательных программ за счет средств бюджета Московской области на текущий финансовый год.

В 2008 году в целях усиления мер социальной поддержки учащихся начальных классов, обучающихся в общеобразовательных учреждениях Московской области, был принят Закон Московской области № 114/2008-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О частичной компенсации стоимости питания отдельным категориям обучающихся в образовательных учреждениях Московской области», который увеличил частичную компенсацию стоимости питания до 10 рублей на один учебный день на одного обучающегося указанной категории.

Было усовершенствовано областное законодательство, регулирующее правоотношения в области государственной охраны, сохранения и использования памятников истории и культуры. В том числе, был принят в новой редакции Закон Московской области № 220/2008-ОЗ «Об административной ответственности за правонарушения в области сохранения, использования, и государственной охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации регионального (областного) значения и местного (муниципального) значения, расположенных на территории Московской области».

В декабре 2008 года Дума приняла в новой редакции Закон Московской области № 226/2008-ОЗ «О физической культуре и спорте в Московской области».

В 2009 году Комитетом самостоятельно и по представлению Губернатора Московской области были подготовлены к рассмотрению и приняты Думой 13 законов Московской области.

В сфере образования основным было принятие новой редакции (четвертой по счету) Закона Московской области № 41/2009-ОЗ «Об образовании», в котором отражено финансирование системы образования Московской области в рамках приоритетного национального проекта «Образование» и проекта комплексной модернизации образования. Полностью сохранена система мер социальной поддержки учащихся, студентов и педагогических работников, что особенно важно было в кризисной ситуации, повлекшей за собой уменьшение объема финансирования системы образования. 

Для решения проблемы обеспечения детей местами в дошкольных образовательных учреждениях в Закон Московской области № 41/2009-ОЗ «Об образовании» в соответствии с федеральным законодательством была внесена норма, распространяющая право на получение компенсации части родительской платы за содержание детей как в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, так и в негосударственных дошкольных учреждениях. 

Закон Московской области № 81/2009-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О предоставлении полного государственного обеспечения и дополнительных гарантий по социальной поддержке детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей» закрепил важную социальную норму, в соответствии с которой детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, не имеющим закрепленного жилья, предоставляется отдельная жилая площадь в виде квартиры общей площадью не менее 27 кв.м. 

В 2009 году были внесены изменения в Закон Московской области № 182/2009-ОЗ «О государственной молодежной политике в Московской области», создавшие правовую основу для создания молодежного парламента в Московской области. 

Для улучшения ситуации с безнадзорностью детей и снижения уровня подростковой преступности и, самое главное, преступности, направленной против несовершеннолетних, в 2009 году был принят Закон Московской области № 148/2009-ОЗ «О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью и развитию несовершеннолетних в Московской области». 

В целях повышения качества и эффективности социального обслуживания патронатным воспитателем детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, был принят Закон Московской области № 153/2009-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О патронате».

В 2010 году Комитетом самостоятельно и по представлению Губернатора Московской области были подготовлены к рассмотрению и приняты Московской областной Думой 12 законов Московской области.

В сфере образования основным было дальнейшее совершенствование системы мер социальной поддержки учащихся и студентов, что было особенно важно в сложившейся ситуации, повлекшей за собой уменьшение объема финансирования системы образования. В Закон Московской области № 41/2009‑ОЗ «Об образовании» были внесены изменения в части усиления мер социальной поддержки обучающихся, а именно установление льгот по тарифам на проезд школьников и студентов железнодорожным транспортом пригородного сообщения, оказания нуждающимся учащимся и студентам единовременной материальной помощи, обеспечения аспирантов и докторантов научной литературой, обеспечения культурно-массовой и физкультурно-оздоровительной работы с учащимися и студентами. Был увеличен корректирующий коэффициент, используемый при расчете норматива по финансовой поддержке негосударственных общеобразовательных учреждений. Также были внесены нормы, предусматривающие воспитание и обучение детей-инвалидов как в образовательных учреждениях, реализующих общеобразовательные программы, так и на дому с согласия родителей (законных представителей), в том числе с использованием дистанционных образовательных технологий, по основным общеобразовательным программам с предоставлением средств компьютерной техники, связи и программного обеспечения (Законы Московской области: № 42/2010-ОЗ, № 59/2010-ОЗ, № 74/2010-ОЗ, № 130/2010-ОЗ).

Закон Московской области № 40/2010-ОЗ «О Московском областном молодежном парламенте» определил цели формирования, статус, задачи, полномочия, порядок формирования Московского областного молодежного парламента, права и обязанности его членов. Закон призван сыграть значительную роль в привлечении молодежи к участию в политической жизни Московской области, а также позволил Московской области стать полноправным участником различных молодежных парламентских структур.

Закон Московской области № 176/2010-ОЗ «О защите несовершеннолетних от угрозы алкогольной зависимости и профилактике алкоголизма среди несовершеннолетних в Московской области» установил систему мер в Московской области, направленных на защиту несовершеннолетних от угрозы алкогольной зависимости. Закон направлен на превентивную (предупреждающую) профилактику потребления алкоголя несовершеннолетними, в том числе совершения ими правонарушений в состоянии алкогольного опьянения.

В 2011 году Комитетом самостоятельно и по представлению Губернатора Московской области были подготовлены к рассмотрению и приняты Московской областной Думой 12 законов Московской области. 

В сфере образования был принят ряд законов, направленных на совершенствование системы мер социальной поддержки отдельных категорий обучающихся, в частности был установлен механизм индексации стоимости питания учащихся государственных образовательных учреждений начального профессионального образования Московской области и учащихся государственных образовательных учреждений среднего и высшего профессионального образования Московской области, обучающихся по образовательным программам начального профессионального образования, а также норм по обеспечению детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, проживающих или обучающихся в государственных образовательных учреждениях Московской области, бесплатным питанием, одеждой, обувью, мягким инвентарем, предметами личной гигиены.

Закон Московской области № 136/2011-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О стипендиях для учащихся, студентов, аспирантов и докторантов государственных образовательных учреждений начального, среднего, высшего и послевузовского профессионального образования Московской области» увеличил размер академических и социальных стипендий на 9-10 процентов и (с 1 сентября 2012 года) установил стипендии для аспирантов и докторантов государственных образовательных учреждений высшего профессионального образования, образовательных учреждений дополнительного профессионального образования и научных организаций Московской области, подготавливающих диссертации по специальностям научных работников технических и естественных отраслей наук, перечень которых устанавливается Министерством образования и науки Российской Федерации.

В целях привлечения и социальной поддержки молодых педагогов были внесены в Закон Московской области № 41/2009-ОЗ «Об образовании» изменения, предусматривающие выплаты единовременных пособий для выпускников образовательных учреждений высшего и среднего профессионального образования независимо от форм собственности и ведомственной принадлежности, приступивших в год окончания образовательного учреждения к работе на должностях педагогических работников в государственных образовательных учреждениях Московской области или муниципальных образовательных учреждениях в Московской области. Также были внесены изменения, в соответствии с которыми педагогическим работникам, привлекаемым к проведению государственной аттестации, выплачивается компенсация за работу по подготовке и проведению государственной аттестации. 

Законом Московской области № 69/2011-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «О финансовом обеспечении реализации основных общеобразовательных программ в муниципальных общеобразовательных учреждениях в Московской области за счет средств бюджета Московской области» были увеличены расходы на учебники и учебные пособия, технические средства обучения, расходные материалы. В целях финансовой поддержки негосударственных общеобразовательных учреждений был увеличен норматив расходов из бюджета Московской области.

В целях совершенствования законодательства Московской области в области культуры были внесены изменения в Закон Московской области № 90/2006-ОЗ «О библиотечном обслуживании населения Московской области общедоступными библиотеками», придающие библиотекам Московской области статус социально ориентированных некоммерческих организаций, что дает возможность оказывать библиотекам дополнительные меры поддержки органами государственной власти и органами местного самоуправления. 

3.10. Законодательство, регулирующее вопросы 
статуса депутата, регламента и депутатской этики

Думой принят Закон Московской области № 191/2007-ОЗ «О статусе депутата Московской областной Думы». Данный Закон был разработан в целях приведения ряда норм, связанных со статусом депутата Думы, в соответствие с федеральным законодательством и законодательством Московской области.

Закон определяет права, обязанности и ответственность депутата Думы, устанавливает основные правовые и социальные гарантии при осуществлении им депутатской деятельности.

В Законе установлены процедура направления депутатского запроса в адрес Губернатора Московской области, членов Правительства Московской области, руководителей органов государственной власти Московской области, государственных органов Московской области и органов местного самоуправления муниципальных образований Московской области, руководителей организаций, осуществляющих свою деятельность на территории Московской области независимо от форм собственности, а также определены взаимоотношения депутата Думы с политическими партиями и с избирателями. Кроме того, в Законе установлены нормы о помощниках депутата Думы.

Законом Московской области № 38/2010-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «О статусе депутата Московской областной Думы» установлено, что депутат Думы ежегодно обязан представлять сведения о полученных им доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей в порядке, установленном Губернатором Московской области.

Закон Московской области № 6/2011-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «О числе депутатов Московской областной Думы, осуществляющих депутатскую деятельность на профессиональной постоянной основе» подготовлен и принят в связи с изменением статуса Контрольно-счетной палаты Московской областной Думы.

В 2007-2011 гг. постановлениями Думы утверждены:

1. Регламент Московской областной Думы.

В новую редакцию Регламента были включены положения, определяющие права и обязанности участников законодательного процесса на всех его стадиях. Установлен перечень документов, который должен сопровождать внесенный законопроект, определен порядок возвращения законопроекта в случае внесения его в ненадлежащем порядке.

Усовершенствована процедура предварительного рассмотрения законопроекта, подготовки законопроекта к первому, второму и третьему чтениям, а также порядок рассмотрения законопроекта на заседаниях Московской областной Думы. 

Кроме того, в Регламент в соответствии с федеральным законодательством включены новые разделы, содержащие процедурные нормы, регулирующие порядок рассмотрения вопросов, отнесенных к ведению Московской областной Думы:

порядок избрания представителя Думы в Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации; 

порядок назначения на должности мировых судей в Московской области;

порядок согласования назначения на должность прокурора Московской области и т.д.

2. Положение о фракциях в Московской областной Думе.

В связи с новым порядком формирования Московской областной Думы было принято Положение о фракциях в Московской областной Думе.

В Положение о фракциях установлен порядок образования и регистрации фракций, задачи и полномочия фракций, права и обязанности членов фракций, а также взаимодействие фракций.

3. Положение о помощнике депутата Московской областной Думы.

В рамках реализации положений Закона Московской области «О статусе депутата Московской областной Думы» в 2008 году было принято Положение о помощнике депутата Московской областной Думы. Положение о помощнике депутата Московской областной Думы содержит нормы, устанавливающие различный правовой статус помощников депутата, а также условия и порядок осуществления их деятельности. В частности, помощник депутата, работающий по срочному служебному контракту, является государственным гражданским служащим Московской области. И как следствие, на него в полном объеме распространяется законодательство о государственной гражданской службе Московской области. 

4. Положение о порядке предоставления депутату Московской областной Думы дополнительных выплат, предназначенных для осуществления депутатом прав, обусловленных его статусом.

С целью приведения законодательства Московской области в соответствие с федеральным законодательством были внесены изменения в «Положение о порядке предоставления депутату Московской областной Думы дополнительных выплат, предназначенных для осуществления депутатом прав, обусловленных его статусом» где установлено, что дополнительные выплаты производятся только депутатам, осуществляющим депутатскую деятельность на профессиональной постоянной основе. 

5. Положение об аппарате Московской областной Думы.

Положение определяет основные функции аппарата Московской областной Думы, структуру аппарата и основные функции структурных подразделений аппарата Московской областной Думы, а также организацию работы аппарата.

6. Положения о комитетах Московской областной Думы: 

Положение содержит изменения, касающиеся правового статуса комитетов, порядка их формирования, а также структуры и организации деятельности комитетов.

Кроме того, Положение уточняет полномочия комитетов, права и обязанности председателей комитетов, их заместителей и членов комитета, а также порядок проведения заседаний комитета и дополнено новым разделом «Руководство и организация деятельности аппарата комитета», в котором определяются права и обязанности руководителя аппарата комитета и иных работников аппарата комитета. 

7. Положение «Об учреждении юбилейной медали Московской областной Думы «15 лет Московской областной Думе» было разработано в связи с 15-летним юбилеем Думы.
8. Положение «О нагрудном знаке депутата Московской областной Думы» разработано в соответствии с Законом Московской области «О статусе депутата Московской областной Думы» и устанавливает общие требования к порядку изготовления, хранения и выдачи нагрудного знака депутата Думы. Нагрудный знак является знаком отличия депутата Думы. Комитет подготовил описание и многоцветный рисунок нагрудного знака депутата Думы. 

9. Положение о Почетном знаке «За труды» регулирует основания, условия и порядок награждения граждан вышеуказанной наградой Московской областной Думы.

10. Положение «Об учреждении почетного знака Московской областной Думы «За верность Подмосковью». Положение о почетном знаке «За верность Подмосковью» регулирует основания, условия и порядок награждения граждан вышеуказанной наградой Думы.
За отчетный период Комитетом также было разработано и принято постановление Московской областной Думы:

11. «О порядке определения территориальных округов Московской области для работы депутатов Московской областной Думы» и «Об определении территориальных округов Московской области для работы депутатов Московской областной Думы».

4. Деятельность комитетов Думы

Предварительная нормотворческая работа, подготовка проектов законов, проектов решений, постановлений Думы к рассмотрению на заседаниях Думы проходила на заседаниях комитетов Думы в тесном взаимодействии с представителями исполнительных органов государственной власти области. Все поступившие в Думу проекты нормативных правовых актов Московской области рассматривались на заседаниях профильных комитетов Думы. 

В отчетном периоде комитетами Думы проведено 1563 заседания, в ходе которых рассмотрено около 15500 различных вопросов (табл. 2, диаграмма 5).
Таблица 2
Сведения об участии комитетов Думы в законотворческом процессе 
в 2007-2011 годах
	Наименование

Комитета
	Проведено заседаний
	Рассмотрено вопросов
	Из них:
	Количество законов МО, по которым проведен мониторинг

	
	
	
	Проекты законов МО
	Проекты ФЗ
	Обращения законодательных органов субъектов РФ
	

	Комитет по вопросам бюджета, финансовой и налоговой политики
	185
	2303
	924
	1104
	135
	6

	Комитет по экономической политике
	168
	1068
	512
	331
	94
	-

	Комитет по аграрной полити​ке, землепользованию, природным ресурсам и экологии
	162
	883
	869
	507
	264
	1

	Комитет по промышленности, ЖКХ, строительству, транспорту и информатизации
	177
	1578
	660
	537
	289
	2

	Комитет по местному самоуправлению
	164
	1549
	976
	239
	33
	5

	Комитет по законности, вопросам государственной власти и общественных связей
	167
	2385
	1014
	964
	256
	1

	Комитет по вопросам охраны здоровья
	166
	1191
	607
	523
	67
	1

	Комитет по труду и социальной политике
	170
	2619
	910
	534
	346
	6

	Комитет по статусу, регламенту и депутатской этике
	105
	803
	355
	271
	1
	-

	Комитет по вопросам образования, культуры, спорта, делам молодежи и туризма
	157
	1495
	639
	578
	99
	6

	ВСЕГО: 
	1624
	15874
	7466
	5588
	1584
	28


По наиболее важным вопросам, рассматриваемым на заседаниях комитетов, в практику работы вошло проведение расширенных, выездных заседаний с участием руководства Думы непосредственно на объектах здравоохранения, образования, культуры, ЖКХ, что позволяет депутатам более детально вникать в существующие проблемы и эффективно решать их при принятии решений на заседаниях Думы. 

Так за отчетный период проведено: 121 расширенное заседание и 63 выездных заседаний комитетов Думы.
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Диаграмма 5. Распределение законов Московской области, принятых Думой по направлениям деятельности комитетов Думы по годам.
5. Взаимодействие Думы с Прокуратурой Московской области 
и участие Думы в рассмотрении судебных дел по обжалованию 
законов Московской области 
Государственно-правовое управление (далее – Управление) является структурным подразделением аппарата Думы. В своей деятельности Управление руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральным законодательством, Уставом Московской области, законодательством Московской области, постановлениями и решениями Думы, распоряжениями Председателя Думы, Положением об аппарате Думы и Положением об Управлении.

Управление осуществляет правовое и информационно-правовое обеспечение законодательной, правоприменительной и хозяйственной деятельности Думы; проводит правовую и лингвостилистическую экспертизу проектов правовых актов, вносимых на рассмотрение Думы; оказывает в рамках своей компетенции содействие депутатам Думы в реализации их полномочий; взаимодействует в решении возложенных на него задач с другими структурными подразделениями аппарата Думы, органами Думы, с соответствующими органами Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, Государственной Думы Российской Федерации, органами юстиции и прокуратуры, судебными органами, исполнительными органами государственной власти Московской области и органами местного самоуправления муниципальных образований Московской области.

Основными формами взаимодействия, сложившимися между Думой и прокуратурой Московской области в период с 2007 по 2011 годы явились следующие:

- проведение мониторинга соответствия законов Московской области федеральному законодательству и обмен соответствующей информацией;

- правовая экспертиза и подготовка заключений на проекты нормативных правовых актов, принимаемых Думой;

- представление информации по запросам прокуратуры Московской области о принятых Думой нормативных правовых актах за определенный период времени, в определенной сфере или по их приведению в соответствие с наиболее значимыми федеральными законами;

- участие представителей Думы в совещаниях, проводимых прокуратурой Московской области;

- участие представителей прокуратуры Московской области в организуемых Думой семинарах-стажировках для муниципальных служащих Советов депутатов муниципальных образований Московской области по вопросам соблюдения правил юридической техники при подготовке проектов нормативных правовых, правовых актов, принимаемых органами местного самоуправления, а также направляемых в Думу в порядке законодательной инициативы;

- участие представителей прокуратуры Московской области в прошедшем в мае 2011 года семинаре-совещании руководителей правовых служб законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации на тему «Взаимодействие Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации и законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации в законотворческом процессе (итоги, проблемы, опыт 15-летнего сотрудничества на федеральном и региональном уровнях)»;

- внесение прокурором Московской области в Думу законодательных инициатив;

- принесение протестов и представлений прокурора Московской области на принятые нормативные правовые акты.

Всего за 2007-2011 годы поступило:

в 2007 году: 6 протестов прокурора Московской области и 1 представление - об устранении нарушений законодательства. Предлагалось привести в соответствие с федеральным законодательством 7 законов Московской области. Принято 4 закона Московской области; в отношении 3 законов Московской области - Дума не согласилась; 

в 2008 году: 4 протеста прокурора Московской области и 2 представления - об устранении нарушений законодательства. 1 протест был отозван. Предлагалось привести в соответствие с федеральным законодательством 5 законов Московской области. Принято 4 закона Московской области, в отношении 1 закона Московской области - Дума не согласилась;

в 2009 году: 2 протеста прокурора Московской области. Предлагалось привести в соответствие с федеральным законодательством 2 закона Московской области. Принято 2 закона Московской области;

в 2010 году: протестов и представлений прокурора Московской области не поступало;

в 2011 году
: протестов прокурора Московской области - не поступало, поступило 5 представлений прокурора Московской области об устранении нарушений законодательства. Предлагалось привести в соответствие с федеральным законодательством 5 законов Московской области. На данный момент принято 2 закона Московской области.

В декабре 2007 года Председателю Московской областной Думы поступило письмо заместителя прокурора Московской области с предложением о взаимодействии по информационному обеспечению правотворческой деятельности и мониторинга действующего законодательства. В рамках указанного взаимодействия за период с 2007 по 2011 год поступило 13 писем прокуратуры Московской области с информацией о необходимости приведения в соответствие с федеральным законодательством 14 законов Московской области. На данный момент принято 9 законов Московской области, в отношении 2 законов - Дума не согласилась. В 2011 году в Думу поступило 1 письмо прокуратуры Московской области в отношении закона Московской области, изменения в который уже были внесены, 2 письма - поступили в Думу позже, чем были направлены информационные письма в комитеты Думы, подготовленные Государственно-правовым управлением.

Государственно-правовым управлением Думы ежеквартально направлялась информация в прокуратуру Московской области о письмах, направленных Государственно-правовым управлением в комитеты Думы, содержащих предложения по приведению законов, иных нормативных правовых актов Московской области в соответствие с федеральным законодательством. Всего было направлено 10 писем с указанной информацией.

Тесное сотрудничество Думы с прокуратурой Московской области и переход на новую форму взаимодействия: взаимный обмен информацией о необходимости приведения в соответствие с федеральным законодательством законов Московской области, способствовало снижению количества протестов прокуратуры Московской области, вынесенных в адрес Думы.

За 2007-2011 годы Дума приняла участие в рассмотрении судебных дел по обжалованию законов Московской области.

Всего за период с 2007-2011 гг. Дума приняла участие в рассмотрении 47 судебных дел, из них:

в 2007 году - 10 дел;

в 2008 году - 6 дел;

в 2009 году - 13 дел;

в 2010 году - 10 дел;

в 2011 году - 8 дел.

По результатам рассмотрения:

в 2007 году: выиграно - 6 дел, проиграно - 4 дела. На основании решения суда приведено в соответствие с федеральным законом - 4 закона Московской области;

в 2008 году: выиграно - 4 дела, проиграно - 2 дела. На основании решения суда приведено в соответствие с федеральным законом - 2 закона Московской области;

в 2009 году: выиграно - 10 дел, проиграно - 3 дела. На основании решения суда приведено в соответствие с федеральным законом - 3 закона Московской области;

в 2010 году: выиграно - 9 дел, проиграно - 1 дело. На основании решения суда приведено в соответствие с федеральным законом - 1 закон Московской области;

в 2011 году: выиграно - 0 дел, проиграно - 1 дело. Находится на рассмотрении - 7 дел.

За указанный период обжаловались законы Московской области, регулирующие правоотношения, в основном, в сферах организации и проведения выборов, местного самоуправления, экономической политики, социальной политики, землепользования, правоохранительной деятельности, налоговой политики, народно-хозяйственного комплекса.

В настоящее время материалы, содержащие информацию о результатах работы с протестами, представлениями, письмами прокурора Московской области, а также сводные таблицы о судебных делах, с участием Думы, поддерживаются в контрольном состоянии и периодически размещаются на официальном сайте Думы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

6. Мониторинг правоприменительной практики 
законов Московской области

Одним из составляющих элементов совершенствования областного законодательства является проведение Думой планового мониторинга практики применения законов Московской области. 

Для придания системного характера деятельности Думы по проведению мониторинга правоприменительной практики и создания устойчивой связи с правоприменителями утверждено Положение о проведении в Думе мониторинга правоприменительной практики законов Московской области (постановление Думы от 03.09.2009 № 7/88-П, схема 1).

В соответствии с Положением о проведении в Московской областной Думе мониторинга правоприменительной практики законов Московской области (далее по тексту – мониторинг), комитеты Думы инициируют проведение мониторинга по вопросам своего ведения.

Предложения по проведению мониторинга включаются в план работы Думы на соответствующий квартал. 

После принятия решения Думы об одобрении плана работы на соответствующий квартал профильный комитет Думы подготавливает проект постановления Думы о проведении мониторинга.

В процессе мониторинга, в соответствии с Положением о его проведении, осуществляется ряд мероприятий:

- сбор информации из источников сведений о правоприменительной практике; 

- изучение практики исполнения (применения) объекта мониторинга с выездом в муниципальные образования, проведение совещаний, рабочих встреч, либо использование метода социологического опроса;

- разрабатываются анкеты социологического исследования в соответствии с поставленными задачами (одна или несколько);

- направляются запросы в исполнительные органы государственной власти Московской области в целях определения круга респондентов проводимого мониторинга;

- проводится сбор и анализ предложений муниципальных образований Московской области по результатам социологического исследования;

- в случае необходимости: проводятся «круглые столы» с представителями органов исполнительной государственной власти Московской области, представителями бизнеса по вопросам, изучаемых при проведении мониторинга;

- проводятся выездные заседания комиссий по проведению мониторинга нормативных правовых актов, принимаемых во исполнение законов Московской области;

- анализируются обращения граждан и организаций, содержащие информацию о проблемах, связанных с реализацией законодательства Московской области в исследуемой сфере правоотношений;

- формируются сведения, проводится анализ практики решения аналогичных вопросов в других субъектах Российской Федерации;

- анализируется деятельность органов исполнительной власти Московской области и органов местного самоуправления по исполнению законов Московской области;

- подводятся итоги, готовятся справки о проведении мониторинга полученные анкетные данные, анализируются, обрабатываются с помощью информационных технологий;

- доводится до сведения депутатского корпуса информация по анализу результатов мониторинга; а также выявленные проблемы, возникающие у правоприменителей в ходе исполнения законов Московской области; 

- осуществлялась разработка профильными комитетами Думы предложений по принятию мер, обеспечивающих повышение эффективности применения закона Московской области;

- принимается на заседании Думы постановление о принятии отчета к сведению и принимаемых мерах по результатам мониторинга; 

- размещаются на официальном сайте Думы в информационно-коммуникационной сети Интернет результаты мониторинга и меры по их реализации.

Целью проводимых в Думе мониторингов являлось совершенствование законодательства Московской области, повышение качества правотворческой деятельности Думы.
Мониторинги проводились комиссиями по проведению мониторингов, в состав которых входили депутаты Московской областной Думы, работники аппарата Думы, а также представители:

- Правительства Московской области;

- представительных и исполнительных органов местного самоуправления Московской области;

- Уполномоченного по правам человека в Московской области;

- органы управления здравоохранением, образованием, социальной защиты населения, жилищно-коммунального хозяйства муниципальных районов и городских округов Московской области;

- общественных организаций, Фондов и иных общественных структур, заинтересованных в вопросах, проводимого мониторинга.

С 2009 года мониторинг в Думе проводится регулярно в соответствии с квартальными планами работы Думы.

Думой принято 14 постановлений по проведению мониторинга практики применения 20 законов Московской области. 

В 2009-2011 годах в Думе проведены мониторинги следующих законов Московской области:

Закона Московской области № 21/2009-ОЗ «О некоторых вопросах организации местного самоуправления на территории городского округа Власиха Московской области и о внесении изменений в Закон Московской области «О статусе и границах Одинцовского муниципального района и вновь образованных в его составе муниципальных образований».

По результатам Комитетом по местному самоуправлению Думы принято и направлено Обращение Московской областной Думы к Министру обороны Российской Федерации Сердюкову А.Э. с просьбой принять решение о передаче в муниципальную собственность городского округа Власиха Московской области объектов жилищно-коммунальной и социальной сферы в полном объеме для решения установленных законодательством вопросов местного значения городского округа;

Закона Московской области № 65/98-ОЗ «О гарантиях осуществления инвестиционной деятельности в Московской области» в части предоставления в Московской области отсрочек, инвестиционного налогового кредита.

В результате проведенного мониторинга Комитетом по вопросам бюджета, финансовой и налоговой политики Думы была подготовлена и внесена в Государственную Думу законодательная инициатива по внесению изменения в главу 9 Налогового Кодекса Российской Федерации, а также принят Закон Московской области о внесении изменений в Закон Московской области № 65/98–ОЗ «Об инвестиционной политике органов государственной власти Московской области» в части уточнения порядка предоставления отсрочек, рассрочек, инвестиционного налогового кредита;

Закона Московской области № 193/2008-ОЗ «О регистре муниципальных нормативных правовых актов Московской области».

Результаты мониторинга показали, что все вопросы организации и ведения Реестра муниципальных нормативных правовых актов Московской области урегулированы и, по мнению Комиссии по проведению мониторинга, нет необходимости внесения изменений в Закон Московской области № 193/2008-ОЗ «О регистре муниципальных нормативных правовых актов Московской области».

Вместе с тем для повышения эффективности работы по ведению Регистра муниципальных правовых актов Московской области и совершенствования правовой базы Московской области было предложено проводить с главами муниципальных образований Московской области методических семинаров-совещаний по вопросам организации работы по подготовке и представлению в Министерство по делам территориальных образований Московской области документов для внесения в Регистр муниципальных нормативных правовых актов Московской области;

Закона Московской области № 220/2008-ОЗ «Об административной ответственности за правонарушения в области сохранения, использования и государственной охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации регионального (областного) значения и местного (муниципального) значения, расположенных на территории Московской области».

По результатам мониторинга проект Закона Московской области о внесении изменений в Закон Московской области № 220/2008-ОЗ «Об административной ответственности за правонарушения в области сохранения, использования и государственной охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации регионального (областного) значения и местного (муниципального) значения, расположенных на территории Московской области» находится в стадии обсуждения Комитета по вопросам образования, культуры, спорта, делам молодежи и туризма Думы с Министерством культуры Московской области;

Закона Московской области № 161/2004-ОЗ «О государственном административно-техническом надзоре и административной ответственности за правонарушения в сфере благоустройства, содержания объектов и производства работ на территории Московской области и Закон Московской области № 249/2005-ОЗ «Об обеспечении чистоты и порядка на территории Московской области» и проанализировано отражение правоприменительной практики указанных законов в средствах массовой информации.

В результате мониторинга были выявлены основные направления совершенствования законодательства Московской области в сфере осуществления государственного административно-технического надзора за нарушением норм и правил, установленных нормативными правовыми актами, в сфере благоустройства, состояния и надлежащего содержания объектов и производства работ на территории Московской области.

В настоящее время Комитетом по промышленности, жилищно-коммунальному хозяйству, строительству, транспорту и информатизации Думы ведется работа по подготовке проекта закона Московской области «О внесении изменений и дополнений в Закон Московской области «О государственном административно-техническом надзоре и административной ответственности за правонарушения в сфере благоустройства, содержания объектов и производства работ на территории Московской области» и проекта закона Московской области «О внесении изменений и дополнений в Закон Московской области «Об обеспечении чистоты и порядка на территории Московской области»;

Закона Московской области № 240/2005-ОЗ «О здравоохранении в Московской области» и Закон Московской области № 27/2006-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Московской области государственными полномочиями Московской области по обеспечению полноценным питанием беременных женщин, кормящих матерей, а также детей в возрасте до трех лет» показало, что данные законы Московской области успешно реализуются. 

В результате мониторинга был получен важный ответ - полноценное питание в натуральном виде востребовано всеми категориями его получателей. Однако отсутствие индексации финансирования данных законов в течение трех последних лет и повышение цен на продукты питания уменьшают объем рекомендуемых продуктов в наборах. Кроме этого, в отдельных муниципальных образованиях раздаточные пункты питания расположены вне шаговой доступности от получателей питания.

Для дальнейшей успешной реализации законов Московской области № 240/2005-ОЗ «О здравоохранении в Московской области» и № 27/2006-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Московской области государственными полномочиями Московской области по обеспечению полноценным питанием беременных женщин, кормящих матерей, а также детей в возрасте до трех лет» рекомендовано, предусматривать индексацию финансовых средств на обеспечение полноценным питанием беременных женщин, кормящих матерей, а также детей в возрасте до трех лет, в том числе детей до одного года, с учетом физиологических норм.

Индексацию проводить при наличии дополнительных доходов в бюджете Московской области;

Закона Московской области № 10/2005-ОЗ «О профилактике наркомании и токсикомании на территории Московской области».

Установлено, что основные задачи и принципы в сфере профилактики наркомании и токсикомании на территории Московской области, закрепленные в Законе Московской области № 10/2005-ОЗ «О профилактике наркомании и токсикомании на территории Московской области», реализуются всеми участниками правоотношений.

По результатам мониторинга, в целях совершенствования законодательства Московской области Комитетом по законности, вопросам государственной власти и общественных связей Думы был подготовлен и Думой принят закон Московской области № 144/2011-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О профилактике наркомании и токсикомании на территории Московской области».

Закона Московской области № 151/2004-ОЗ «О льготном налогообложении в Московской области».

По результатам мониторинга, в целях повышения эффективности предоставления налоговых льгот на территории Московской области был разработан и принят Закон Московской области № 157/2011-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О льготном налогообложении в Московской области» в части устранения правовой неопределенности отдельных норм Закона и приведения его в соответствие с изменениями федерального законодательства (внесение изменений в статьи 4, 6, 9, 10, 11, 12, 17 Закона);

Закона Московской области № 240/2007-ОЗ «Об организации и деятельности органов опеки и попечительства Московской области» и Закон Московской области № 248/2007-ОЗ «О предоставлении полного государственного обеспечения и дополнительных гарантий по социальной поддержке детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей», Закона Московской области № 1/2006-ОЗ «О мерах социальной поддержки семьи и детей в Московской области».

Положения статьи 8 Закона Московской области № 248/2007-ОЗ «О предоставлении полного государственного обеспечения и дополнительных гарантий по социальной поддержке детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей» в полной мере соответствуют требованиям федерального законодательства. Большим достижением является то, что указанный Закон закрепил право граждан на жилое помещение в виде отдельной квартиры, исключив вероятность расселения их в коммунальные квартиры.

По итогам мониторинга Комитетом по вопросам образования, культуры, спорта, делам молодежи и туризма Думы внесен на заседание Думы проект закона Московской области «О внесении изменений в Закон Московской области «Об органах опеки и попечительства в Московской области».
Закона Московской области № 1/2006‑ОЗ «О мерах социальной поддержки семьи и детей в Московской области». 
Результаты мониторинга были направлены в Министерство социальной защиты населения Московской области и в Ассоциацию «Совет муниципальных образований Московской области».

Рекомендовано при наличии дополнительных доходов в бюджете Московской области рассмотреть вопрос о предоставлении права на единовременное пособие при рождении (усыновлении) ребенка независимо от среднедушевого дохода семьи.

Принят Закон Московской области № 53/2011-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О мерах социальной поддержки семьи и детей в Московской области».

Закона Московской области № 120/2009-ОЗ «О стандарте нормативной площади жилого помещения для предоставления субсидий и оказания мер социальной поддержки отдельным категориям граждан по оплате жилого помещения и коммунальных услуг на территории Московской области» и Закона Московской области № 110/2007-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Московской области государственными полномочиями Московской области по организации предоставления гражданам Российской Федерации, имеющим место жительства в Московской области, субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг».
Субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг являются одним из важнейших направлений адресной социальной поддержки граждан и гарантируют доступность оплаты жилищно-коммунальных услуг для населения Московской области.

По результатам мониторинга Закона Московской области № 120/2009‑ОЗ «О стандарте нормативной площади жилого помещения для предоставления субсидий и оказания мер социальной поддержки отдельным категориям граждан по оплате жилого помещения и коммунальных услуг на территории Московской области» и Закона Московской области № 110/2007‑ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Московской области государственными полномочиями Московской области по организации предоставления гражданам Российской Федерации, имеющим место жительства в Московской области, субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг» от участников мониторинга поступили предложения по совершенствованию нормативной правовой базы в части предоставления субсидий и оказания мер социальной поддержки отдельным категориям граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг на территории Московской области.

Среди них: изыскать возможность понижения размеров установленного регионального стандарта максимально допустимой доли собственных расходов граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи;

Рассмотреть вопрос увеличения размера стандарта стоимости жилищно-коммунальных услуг для жителей частного сектора, поскольку не компенсируется сумма, затраченная на отопление площадей при наличии газовых установок, в силу больших площадей жилых помещений.

законов Московской области: № 15/99-ОЗ «О социальном партнерстве в Московской области», № 26/2000-ОЗ «О деятельности объединений работодателей в сфере социального партнерства в Московской области» и № 82/99-ОЗ «О Московской областной трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений».

По итогам социологического исследования в ходе проведения мониторинга, респондентами были внесены предложения по совершенствованию федерального законодательства и законодательства Московской области, регулирующего отношения в сфере социального партнерства: 

Комитетом по труду и социальной политике Думы совместно с Комитетом по труду и занятости населения Московской области проводится обсуждение проекта законодательной инициативы Думы по внесению изменения в статьи 50, 51 Трудового кодекса Российской Федерации, предусматривающие включение соответствующих полномочий органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления по проведению уведомительной регистрации коллективных договоров и соглашений, исключить понятие «соответствующие органы по труду».

Обсуждается проект законодательной инициативы Думы по внесению дополнения в статью 133.1 Трудового кодекса Российской Федерации в части уточнения действий территориального органа федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на проведение государственного надзора и контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права (Государственной инспекции труда), после получения копий письменных отказов работодателей от присоединения к региональному соглашению о минимальной заработной плате;

Кроме того, результаты мониторинга практики применения указанных законов Московской области доведены до сведения глав и Советов депутатов муниципальных образований Московской области и направлены в Совет муниципальных образований Московской области;

Закона Московской области № 29/2009-ОЗ «О порядке предоставления права пользования участками недр, содержащими месторождения общераспространенных полезных ископаемых, или участками недр местного значения».

По результатам мониторинга внесен ряд предложений по совершенствованию федерального законодательства по недропользованию и законодательства Московской области. 

Среди них: передача части полномочий по оформлению лицензий на отдельные виды общераспространенных полезных ископаемых по их добыче органам местного самоуправления муниципальных образований области; обсуждение возможности в условиях проведения противопожарных мероприятий решить вопрос об упрощенном порядке предоставления права пользования участками недр, содержащих торфяные запасы. Например, строительство противопожарных водоемов, осуществляемое в настоящее время Правительством Московской области и муниципальными образованиями программой обводнения торфяных грунтов.

Отдельно было предложено урегулировать вопрос о рекультивации использования земель в законодательстве о недропользовании. При этом проект рекультивации должен готовиться одновременно с проектами геологического изучения недр и определения объемов разрабатываемых полезных ископаемых на территории муниципального образования;

Закона Московской области № 148/2009-ОЗ «О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью и развитию несовершеннолетних в Московской области».

По результатам мониторинга Комитетом по вопросам образования, культуры, спорта, делам молодежи и туризма Думы готовится проект Закона Московской области по внесению изменений в Закон Московской области № 148/2009-ОЗ «О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью и развитию несовершеннолетних в Московской области», устанавливающие административное правонарушение и ответственность за их совершение в соответствии с нормами федерального законодательства. 

Итоги деятельности Думы по проведению мониторинга правоприменительной практики подтвердили необходимость принятия закона Московской области о проведении правового мониторинга органами государственной власти Московской области.
В 2011 году в Думе разработан в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 20 мая 22011 года № 657 «О мониторинге правоприменения в Российской Федерации» и постановлением Правительства Российской Федерации от 19 августа 2011 года № 694 «Об утверждении Методики осуществления мониторинга правоприменения в Российской Федерации» проект закона Московской области «О проведении правового мониторинга органами государственной власти Московской области», который находится на предварительном рассмотрении в комитетах Думы, в Правовом управлении и Аппарате Правительства Московской области.

Законопроект закрепляет понятие, формы, стадии мониторинга, с целью объединения усилий органов государственной власти Московской области, Избирательной комиссии Московской области, Контрольно-счетной палаты Московской области, Уполномоченного по правам человека Московской области, прокуратуры Московской области, институтов гражданского общества (Общественная палата Московской области), Совета муниципальных образований, органов местного самоуправления муниципальных образований Московской области в сфере организации и проведения мониторинга нормативных правовых актов Московской области. 
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Схема 1. Мониторинг правоприменительной практики законов Московской области в Московской областной Думе.
7. Взаимодействие Думы с федеральными органами 
государственной власти

За период 2007-2011 годов из федеральных органов государственной власти поступило 6604 документа, из них 4430 - поставлены на контроль, 4304 - исполнено, 126 - находятся в работе.
Реализация права законодательной инициативы в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации по-прежнему остается одной из главных форм участия Думы в развитии и совершенствовании федерального законодательства.

В 2007-2008 годах Думой в порядке законодательной инициативы в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации внесен 31 проект федеральных законов, из них:

подписано Президентом Российской Федерации 2 законопроекта, 

отклонено, отозвано, снято с рассмотрения, возвращено 25 законопроектов, 

на рассмотрении в профильных комитетах Думы находится 4 законопроекта:

1. О внесении изменений в статью 53 Жилищного кодекса Российской Федерации (в части уточнения понятия «намеренное ухудшение жилищных условий»);

2. О проведении эксперимента по распределению сумм налога на доходы физических лиц между бюджетами на территории Московской, Ленинградской и Тверской областей;

3. О внесении изменений в статью 11 Федерального закона «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации по вопросу оформления в упрощенном порядке прав граждан на отдельные объекты недвижимого имущества» и статью 47 Федерального закона «О государственном кадастре недвижимости» (в части установления предельных максимальных цен работ по проведению территориального землеустройства);

4. О внесении изменений в статью 10 Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

Кроме того, будет продолжена работа над проектом федерального закона «О внесении изменения в статью 17 Федерального закона «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», внесенным Думой на рассмотрение Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации в 2005 году. Предполагается подготовить данный законопроект к рассмотрению Государственной Думой и включить его в примерную программу законопроектной деятельности.

За отчетный период федеральными законами стали 2 законодательные инициативы Думы:

25 ноября 2008 года Президентом Российской Федерации подписан Федеральный закон от 25 ноября 2008 года № 222-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием организации местного самоуправления». Проект данного федерального закона был внесен Думой в порядке законодательной инициативы в июле 2007 года и касался изменений компетенции органов местного самоуправления в вопросах мобилизационной подготовки.
23 июля 2010 г. Президентом Российской Федерации подписан Федеральный закон от 23 июля 2010 года № 175-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» (в части изменения отдельных положений, касающихся производства по делам об административных правонарушениях в области дорожного движения), внесенный Думой в порядке законодательной инициативы в 2009 году.

В целях повышения результативности участия в федеральном законодательном процессе, согласования концептуальных положений законопроектов, готовящихся к рассмотрению Думой, разработана новая схема прохождения законодательных инициатив. В соответствии с указанной схемой все проекты федеральных законов до внесения их в порядке законодательной инициативы на заседание Думы предварительно направляются на заключение в Экспертный совет при фракции «Единая Россия» в Думе и Губернатору Московской области для подготовки заключения.

За период 2009-2011 годов на заключение в Экспертный совет комитетами Думы направлено 65 законодательных инициатив. 

За 2007-2011 годы в Думу из Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации для рассмотрения поступило 3678 проектов федеральных законов (диаграммы 6-7), из них рассмотрено всего 3596. 
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Диаграмма 6. Информация о количестве проектов федеральных законов, поступивших из Государственной Думы ФС РФ (по состоянию на 01.10.2011).
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Диаграмма 7. Соотношение количества проектов федеральных законов, поступивших из Государственной Думы ФС РФ, рассмотренных на заседаниях Московской областной Думы и на заседаниях комитетов Думы (по состоянию на 01.10.2011).

На заседаниях Думы рассмотрено 2135 проектов федеральных законов (диаграмма 8), из них поддержано - 1535, не поддержано - 567. Направлено 182 поправки к 33 федеральным законопроектам.
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Диаграмма 8. Количество проектов федеральных законов, рассмотренных на заседаниях Думы по годам (по состоянию на 01.10.2011 г.).
За отчетный период из законодательных (представительных) органов государственной власти других субъектов Российской Федерации в Думу с просьбой поддержать поступило:

1581 федеральный законопроект, направленный в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации в порядке законодательной инициативы, из них Думой поддержано – 1325;

709 обращений в адрес федеральных органов власти, из них поддержано - 518. 

Депутаты Думы рассмотрели и приняли 32 обращения в адрес федеральных органов государственной власти.

Поддержаны предложения глав муниципальных образований Московской области о присвоении почетного звания Российской Федерации «Город воинской славы» городам Московской области. Принято 15 обращений к Президенту Российской Федерации с ходатайством о присвоении почетного звания Российской Федерации «Город воинской славы» следующим городам Московской области: г. Волоколамск, г. Дмитров, г. Истра, г. Клин, г. Лобня, г. Можайск, г. Наро-Фоминск, г. Руза, г. Солнечногорск, г. Яхрома, г. Верея, г. Звенигород, г. Кашира, г. Подольск, г. Серпухов.

Трем подмосковным городам - Волоколамску, Дмитрову и Наро‑Фоминску Указом Президента Российской Федерации присвоено почетное звание «Город воинской славы».

27 мая 2009 года Председатель Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации С.М. Миронов и Председатель Московской областной Думы В.Е. Аксаков подписали Соглашение о взаимодействии в федеральном законодательном процессе.

Результатом тесного взаимодействия аппаратов Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации и областной Думы стало проведение совместных заседаний, расширенных совещаний, стажировок. Неоднократно Московская область становилась базовой площадкой для обмена опытом, анализа тенденций в развитии законодательства, трибуной для осмысления новых идей. На подобных совещаниях всегда наблюдается очень высокий уровень представителей от федеральных органов. Они проявляют огромный интерес к нашей работе.

28 марта 2008 года на базе учебного центра Московского областного объединения организаций профсоюзов в Ленинском районе Московской области прошел семинар-совещание на тему: «О совершенствовании законотворческой деятельности в социальной сфере» (на примере Московской области)». В его работе приняли участие депутаты Государственной Думы, Думы, законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации, входящих в Центральный федеральный округ, представители профсоюзов. Состоявшийся обмен мнениями участников семинара-совещания позволил лучше скоординировать процесс реализации социальной политики на территории отдельных субъектов Российской Федерации, а также изучить перспективу развития законодательства в социальной сфере .

24 октября 2008 года в Думе прошел семинар-совещание с руководителями организационных и правовых служб законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации на тему: «Организационно-техническое, правовое обеспечение законодательного процесса: состояние, проблемы и перспективы их решения». На совещании обсуждались новые формы и методы взаимодействия аппаратов федеральных и региональных законодательных (представительных) органов государственной власти для совершенствования как федерального, так и регионального законодательства, в том числе оптимизации законодательного процесса.

20 ноября 2009 года в Думе состоялся семинар на тему: «Ежегодные доклады органов государственной власти субъектов Российской Федерации о состоянии законодательства: опыт, особенности, перспективы», организованный Советом Федерации для руководителей аналитических служб аппаратов законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации. В нем приняли участие представители 53 регионов Российской Федерации, Администрации Президента Российской Федерации, ученые-правоведы, депутаты Думы.

17 февраля 2010 года в Думе состоялось выездное заседание президиума Совета законодателей. Участники заседания обсудили вопрос законодательного обеспечения развития промышленности в субъектах Российской Федерации. Задача законодателей - разработать новый федеральный закон об основах промышленной политики, на основе которого будет развиваться региональное законодательство. Принято решение президиума Совета законодателей - подготовить консолидированную законодательную инициативу, направленную на развитие промышленности в субъектах Российской Федерации. 

24 марта 2010 года в Думе прошел семинар-совещание с руководителями организационных служб аппаратов законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации, входящих в Центральный федеральный округ, на тему: «Совершенствование взаимодействия законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации с представительными органами местного самоуправления в законотворческом процессе». По окончании пленарного заседания для участников семинара-совещания была проведена презентация системы ГАС «Законотворчество» Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации.

16 апреля 2010 года Комитет Совета Федерации по делам Федерации и региональной политике провел в Думе выездное заседание на тему: «О совершенствовании взаимодействия органов государственной власти Российской Федерации и органов государственной власти субъектов Российской Федерации в обеспечении социально-экономического развития регионов страны (на примере субъектов Российской Федерации, находящихся в пределах Центрального федерального округа)». В работе выездного заседания участвовали представители федеральных и региональных органов государственной власти. 

27 мая 2010 года в Думе прошел совместный научно-практический семинар Комиссии Совета Федерации по контролю за обеспечением деятельности Совета Федерации и Думы на тему: «Об актуальных проблемах обеспечения парламентской деятельности в законодательных (представительных) органах государственной власти субъектов Российской Федерации». Семинар-совещание проводился в целях изучения вопросов законодательства, нормативно-правового и финансово-экономического обеспечения парламентской деятельности, а также вопросов реализации Федерального закона «О государственной гражданской службе Российской Федерации».

14 октября 2010 года в Думе состоялось пленарное заседание международного симпозиума «Образование в Европе для гармоничного развития учащихся». С приветственными словами к участникам обратились Председатель Парламентской Ассамблеи Совета Европы Мовлуд Чавушоглу и Председатель Думы В.Е. Аксаков, прозвучали выступления ведущих ученых, представителей сферы образования, медицины. По итогам работы было принято Обращение участников международного симпозиума «Образование в Европе для гармоничного развития учащихся» к педагогической, медицинской и родительской общественности, к парламентариям и правительствам стран Европы, к международным организациям.

21 июня 2011 года в Думе прошла рабочая встреча представителей Аппарата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации и аппарата областной Думы, на которой обсуждались вопросы более тесного взаимодействия в ходе правового и организационного обеспечения законодательного процесса.

Достижения Думы в развитии взаимодействия с федеральными органами государственной власти в значительной степени определяются высочайшим профессионализмом руководства, его активной жизненной позицией, стремлением в укреплении межпарламентских связей.

Председатель Думы В.Е. Аксаков является членом президиума Совета по взаимодействию Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации с законодательными (представительными) органами государственной власти субъектов Российской Федерации (Совета законодателей), председателем Комиссии Совета законодателей по вопросам законодательного обеспечения экономической и промышленной политики, заместителем председателя Комиссии Совета законодателей по совершенствованию правового регулирования противодействия коррупции.

За отчетный период Председатель Думы В.Е. Аксаков принимал участие: 

13 марта 2009 года - в заседании Совета законодателей, посвященном законодательному обеспечению мероприятий по оздоровлению ситуации в экономике и социальной сфере в субъектах Российской Федерации, которое проводил в Кремле Президент Российской Федерации Д.А. Медведев;

28 декабря 2009 года - в заседании Совета законодателей, посвященном реализации Послания Президента Российской Федерации Д.А. Медведева Федеральному Собранию Российской Федерации;

14 июля 2010 года в заседании Совета законодателей в Кремле, в котором приняли участие более 70 руководителей законодательных собраний регионов;

15 декабря 2010 года в совместном заседании Президиума Совета законодателей и Объединенной комиссии по национальной политике и взаимоотношениям государства и религиозных объединений при Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации;

2 марта 2011 года в заседании Совета законодателей, на котором рассматривался вопрос «О проекте федерального закона «Об образовании в Российской Федерации».

Председатель Думы В.Е. Аксаков является координатором совещательного (консультативного) органа руководителей законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации, входящих в Центральный федеральный округ. Неоднократно В.Е. Аксаков принимал участие в заседаниях Совета при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Центральном федеральном округе:

28 марта 2008 года - по обеспечению социально-экономического роста регионов ЦФО в 2008-2012 годах и перспективам развития экономики округа до 2020 года;

20 марта 2009 года - по реализации Национального плана по противодействию коррупции (г. Калуга);

19 июня 2009 года - по обсуждению приоритетов долгосрочного развития регионов Центрального федерального округа: последствия финансово-экономического кризиса и посткризисные корректировки;

18 декабря 2009 года - по реализации положений Послания Президента Российской Федерации Д.А. Медведева Федеральному Собранию Российской Федерации»;

28 мая 2010 года - по законодательному обеспечению модернизации и инновационного развития экономики регионов (г. Тверь);

4 февраля 2011 года - о задачах законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации по выполнению Послания Президента Российской Федерации Д.А. Медведева Федеральному Собранию Российской Федерации (Паломнический центр «Коренная Пустынь» Курской области);

15 марта 2011 года - по проведению весенне-полевых сельскохозяйственных работ, а также повышению эффективности развития животноводства в регионах округа (г. Брянск);

8 июня 2011 года - по совершенствованию налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации в части распределения доходов между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации»;

6 июля 2011 года - по совершенствованию законодательства в сфере развития детско-юношеского спорта и подготовки спортивного резерва».

Кроме того, 15 февраля 2011 года в Доме Правительства Московской области в г. Красногорск состоялась встреча полномочного представителя Президента Российской Федерации в Центральном федеральном округе Г.С. Полтавченко с молодыми депутатами законодательных (представительных) органов власти, входящих в Центральный федеральный округ.

В 2010 году Председатель Думы В.Е. Аксаков был избран заместителем председателя Ассамблеи российских законодателей при Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации, членом Президиума Ассамблеи и сопредседателем Комиссии Ассамблеи по вопросам конституционного законодательства, государственного строительства, гражданского, уголовного, арбитражного и процессуального законодательства. Среди мероприятий, в которых В.Е. Аксаков принимал участие, такие, как:

24 февраля 2010 года - заседание Ассамблеи российских законодателей при Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации;

22 октября 2010 года - заседание комиссии Ассамблеи российских законодателей при Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации по вопросам конституционного законодательства, государственного строительства, гражданского, уголовного, арбитражного и процессуального законодательства на тему: «Об актуальных проблемах деятельности мировых судей в субъектах Российской Федерации»;

26 апреля 2011 года - заседание Ассамблеи российских законодателей при Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации в Мариинском дворце города Санкт-Петербурга, которое прошло в рамках мероприятий, посвященных 105-летию со дня учреждения Первой Государственной Думы в России.

Председатель Думы В.Е. Аксаков также принимал участие в мероприятиях, проводимых Советом Федерации и Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации, в том числе: 

31 мая - 1 июня 2009 года - в Парламентском форуме «Историко-культурное наследие России» под эгидой Совета Федерации в г. Кострома;

18 сентября 2009 года - в работе Российско-польской конференции «Перспективы российско-польского сотрудничества: региональный аспект;

29 - 30 октября 2009 года в Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации прошли Дни Московской области, посвященные 80‑летию ее образования. В рамках «Часа субъекта Российской Федерации» на заседании Совета Федерации выступили Губернатор Московской области Б.В. Громов и Председатель Думы В.Е. Аксаков. Депутаты Думы приняли участие в расширенных заседаниях комитетов и комиссий Совета Федерации;

12 ноября 2009 года - в совместном заседании палат Федерального Собрания Российской Федерации в Кремле, на котором Президент Российской Федерации Д.А. Медведев представил ежегодное Послание Федеральному Собранию Российской Федерации;

26-27 мая 2011 года - в совместном с Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации семинаре-совещании с руководителями правовых служб законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

Представители Думы неоднократно принимали участие в мероприятиях, проводимых в Государственной Думе и Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации. 

Одним из них является стажировка работников аппарата Думы, состоявшаяся в ноябре-декабре 2010 года в Совете Федерации и Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации.

Всего в 2007-2011 годах депутаты и сотрудники аппарата Думы приняли участие более чем в 380 мероприятиях, проводимых Государственной Думой и Советом Федерации Федерального Собрания Российской Федерации.

8. Взаимодействие Думы с исполнительными органами 
государственной власти Московской области

Конструктивное взаимодействие Думы с исполнительными органами государственной власти Московской области, четкая и слаженная работа двух ветвей государственной власти - залог политической и экономической стабильности в регионе.

Законотворческий процесс - это наиболее важное и емкое направление взаимодействия областного парламента и Губернатора Московской области, результат которого – принятие законов Московской области, обязательных для исполнения на всей территории Подмосковья. 

В соответствии с федеральным законодательством в Московской области, как и в других субъектах Российской Федерации, Губернатор является субъектом права законодательной инициативы. Законопроекты, внесенные Губернатором области, рассматриваются Думой в первоочередном порядке.

С 2007 по 2011 год доля законопроектов, внесенных Губернатором Московской области, составляла около 50% от числа законопроектов, внесенных всеми субъектами права законодательной инициативы. Так, Губернатором области внесено: с марта 2007 года – 127 проектов законов Московской области (56%); в 2008 г. – 129 (46%); в 2009 г. – 95 (45%); 2010 г. – 89 (39%); в 2011 г. – 88 (53%) (по состоянию на 01.10.2011).

Важным показателем эффективного взаимодействия Думы с исполнительными органами государственной власти области в законотворческом процессе является устойчивая тенденция к снижению доли внесенных в Думу заключений («вето») Губернатора Московской области на приятые Думой законы. Так, Губернатором области внесено: в 2007 году – 8 заключений; в 2008 году – 3; в 2009 году – 3. В 2010-2011 годах заключений Губернатора Московской области на законы, принятые Думой, не поступало (по состоянию на 01.10.2011).

Одним из направлений взаимодействия с исполнительными органами государственной власти является согласование Думой назначения кандидатур на государственные должности Московской области, в частности согласование кандидатуры Губернатора области, кандидатур руководителей областного Правительства и министров Правительства Московской области.

В начале работы действующего состава Думы 4 мая 2007 года на внеочередном заседании по представлению Президента Российской Федерации о наделении полномочиями Губернатора Московской области Дума согласовала кандидатуру Б.В. Громова на должность Губернатора Московской области сроком на пять лет. 16 мая 2007 года депутаты утвердили кандидатуры руководителей областного Правительства и министров Правительства Московской области.

В 2009-2010 годах в связи с изменениями в составе Правительства области в соответствии с законодательством Московской области по представлению Губернатора Московской области Б.В. Громова согласованы назначения следующих кандидатур:

В 2009 году:

К.В. Седова - на должность Вице-губернатора Московской области;

Д.А. Большакова - на должность заместителя Председателя Правительства Московской области;

В.Ф. Жидкина - на должность заместителя Председателя Правительства Московской области;

Р.В. Агапова - на должность заместителя Председателя Правительства Московской области - руководителя аппарата Правительства Московской области;

Т.М. Крикуновой - на должность министра финансов Правительства Московской области.

В 2010 году:

Н.П. Пищева – на должность заместителя Председателя Правительства Московской области;

В.А. Егерева – на должность заместителя Председателя Правительства Московской области;

П.С. Перепелицы – на должность министра строительства Правительства Московской области.

В рамках реализации контрольных функций Думы на ее заседаниях ежегодно заслушивались и были приняты к сведению отчеты о поставках продукции для государственных нужд Московской области, отчеты об управлении и распоряжении собственностью Московской области. 

В отчетном периоде утверждены результаты реализации ряда областных целевых программ:

«Экология Подмосковья на 2005–2006 годы»;

«Обеспечение качественной питьевой водой и обеспечение водоотведения в Московской области на 2002-2006 годы»;

«Предупреждение и борьба с заболеваниями социального характера в Московской области на период 2005-2007 годов»;

«Обеспечение правоохранительных органов и органов управления для выполнения задач по укреплению правопорядка на территории Московской области на 2004-2007 годы»;

«Зерно» на 2002-2007 годы».

Ежегодно в соответствии с Законом Московской области № 151/2004-ОЗ «О льготном налогообложении в Московской области» Дума согласовывала внесенные Губернатором Московской области перечни благотворительных организаций, зарегистрированных в Московской области, и изменения к ним; перечни культовых зданий и сооружений, планируемых построить и (или) восстановить на территории Московской области.

В соответствии с Регламентом Думы на заседаниях Думы проводится «Час Правительства Московской области» для информационного выступления и ответов на вопросы депутатов Думы Председателя Правительства Московской области, Вице-губернатора Московской области, первых заместителей, заместителей Председателя Правительства Московской области, министров Правительства Московской области, руководителей иных центральных исполнительных органов государственной власти Московской области, государственных учреждений Московской области, Прокурора Московской области, председателя Избирательной комиссии Московской области, Уполномоченного по правам человека в Московской области.

Инициаторами приглашения должностных лиц на «Час Правительства Московской области» являются комитеты, согласительные комиссии, рабочие группы, депутатские группы (фракции), группы депутатов Думы численностью не менее пяти человек.

За отчетный период в рамках «Часа Правительства Московской области» на заседаниях Думы заслушаны информации:

- руководителя Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Московской области, Главного государственного санитарного врача по Московской области О.Л. Гавриленко «О санитарно-эпидемиологической обстановке в Московской области»;

- председателя Комитета по труду и занятости населения Московской области Ю.И. Рагозина «О состоянии безработицы, практике реализации законодательства в области содействия занятости населения в Московской области и Закона Московской области «О квотировании рабочих мест»;

- министра здравоохранения Правительства Московской области В.Ю. Семенова «О ценообразовании на лекарственные препараты в аптечных организациях Московской области»;

- министра образования Правительства Московской области Л.Н. Антоновой «О реорганизации органов опеки и попечительства в Московской области»; 

- министра здравоохранения Правительства Московской области В.Ю. Семенова и министра социальной защиты населения Правительства Московской области В.И. Лагункиной «Демографическая ситуация в Московской области и меры по реализации задач, направленных на ее улучшение»;

- начальника Управления ГИБДД ГУВД по Московской области Сергеева С.А. «О состоянии дорожной аварийности на территории Московской области и мерах по совершенствованию законодательства в сфере безопасности дорожного движения в Московской области»;

- министра культуры Правительства Московской области Г.К. Ратниковой «О состоянии сферы культуры Московской области и направлениях ее модернизации. Внедрение новых технологий как основа современного развития культуры»;

- заместителя управляющего Государственным учреждением – Отделением Пенсионного фонда Российской Федерации по г. Москве и Московской области И.А. Боевой «О результатах проведения валоризации пенсий и начислении социальной доплаты к пенсиям в Московской области с 1 января 2010 года в соответствии с федеральным законодательством»;

- министра образования Правительства Московской области Л.Н. Антоновой «Об апробации новой системы оплаты труда в общеобразовательных учреждениях в Московской области»;

- заместителя Председателя Правительства Московской области Д.А. Большакова и министра экономики Правительства Московской области В.Б. Крымова «О розничных ценах на природный и сжиженный газ, тарифах на электрическую и тепловую энергию, тарифах на жилищно-коммунальные услуги в Московской области на 2010 год»;

- заместителя управляющего Государственным учреждением – Отделением Пенсионного фонда Российской Федерации по г. Москве и Московской области И.А. Боевой «О пенсионном обеспечении граждан в Московской области»;

- министра здравоохранения Правительства Московской области В.Ю. Семенова «О лекарственном обеспечении льготных категорий граждан Московской области в 2010–2011 годах»;

- министра жилищно-коммунального хозяйства Правительства Московской области А.Г. Соловьева «О подготовке жилищно-коммунального хозяйства Московской области к осенне-зимнему периоду 2011–2012 года»;

- министра здравоохранения Правительства Московской области В.Ю. Семенова, первого заместителя министра образования Правительства Московской области Ю.В. Картушина «О ходе реализации Закона Московской области «О дополнительных мероприятиях по развитию жилищно-коммунального хозяйства и социально-культурной сферы на 2011 год».

В 2007-2011 годах с целью обеспечения взаимодействия и координации деятельности Думы и исполнительных органов государственной власти Московской области Председатель Думы и депутаты Думы принимали участие в заседаниях Правительства Московской области, в заседаниях коллегий министерств и ведомств Московской области, в тематических совещаниях и конференциях, проводимых центральными исполнительными органами государственной власти Московской области.

Представители исполнительных органов государственной власти Московской области принимали участие в заседаниях Думы, мероприятиях Думы, расширенных заседаниях комитетов Думы, в заседаниях рабочих групп и согласительных комиссий. 

В соответствии с федеральным законодательством и Уставом Московской области впервые на заседании Думы, состоявшемся 21 апреля 2011 года, был представлен отчет Губернатора Московской области о результатах деятельности Правительства Московской области в 2010 году. Отчет содержал подробный анализ деятельности органов исполнительной власти по достижению намеченных рубежей в социально-экономическом развитии Московской области. В своем выступлении Губернатор Московской области ответил на вопросы, подготовленные Думой к отчету Губернатора Московской области, перечень которых был подготовлен и утвержден постановлением Думы.

9. Взаимодействие Думы с органами местного самоуправления муниципальных образований Московской области

Постоянная совместная работа депутатов Думы с руководителями муниципальных образований, депутатами представительных органов районов, городских и сельских поселений области - многолетняя практика подмосковных законодателей. В области создан организационно-правовой и методический фундамент для укрепления взаимодействия с органами местного самоуправления муниципальных образований Московской области. 

Одним из наиболее важных направлений взаимодействия Думы с органами местного самоуправления является совместная законотворческая деятельность по разработке проектов областных законов. Реализуя право законодательной инициативы, представительные органы власти местного самоуправления вносят в Думу законодательные инициативы, отражающие интересы территорий и направленные на совершенствование законов области.

За период 2007-2011 годов их внесено 204, из них: принято - 145, отклонено - 18, возвращено или отозвано - 33, на рассмотрении в комитетах - 8.

Исходя из возросшей роли и ответственности представительных органов за решение вопросов местного значения, Дума всегда уделяла особое внимание оказанию методической и практической помощи для осуществления их полномочий. В связи с выборами в 2009 году в органы местного самоуправления, Думой проведена специальная серия обучающих семинаров для вновь избранных депутатов, на которых разъяснялись все основные вопросы, связанные как с деятельностью органов местного самоуправления, так и с депутатской деятельностью.

19 апреля 2007 года в Московском областном учебном центре «Нахабино» прошел «День депутата Московской областной Думы», основной целью которого стало детальное ознакомление избранных депутатов Думы с нормативными правовыми актами, устанавливающими права, обязанности и ответственность депутата, а также с порядком взаимодействия с органами государственной власти, местного самоуправления, организациями и населением. В ходе совещания обсуждались наиболее сложные проблемы в разграничении полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации, а также реформы местного самоуправления.

28 июня 2007 года в Московском областном учебном центре «Нахабино» прошла научно-практическая конференция «Комплексное социально-экономическое развитие муниципальных образований - правовая и экономическая основа. Практика взаимодействия органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления муниципальных образований». В ходе работы конференции обсуждались проблемы разграничения муниципального имущества, формирования правовых условий для создания доходной базы местных бюджетов и их наполняемости, создания устойчивой системы управления на местах, обеспечения ее эффективного функционирования.

20 ноября 2007 года в ДК «Подмосковье» (г. Красногорск) Думой было проведено совещание на тему: «Практика и перспективы совершенствования взаимодействия Московской областной Думы с Советами депутатов муниципальных образований Московской области в законотворческом процессе и в реализации законодательства в Московской области». В совещании приняли участие депутаты Думы, более тысячи представителей органов местного самоуправления. 

Продолжена практика проведения кустовых семинаров для депутатов Советов депутатов муниципальных образований Московской области. Проведение таких тематических семинаров обусловлено высокими требованиями к уровню профессиональной подготовки депутатов представительных органов власти муниципальных образований Подмосковья.

В 2009-2011 годах проведено 7 кустовых семинаров на тему: «Реализация социальной политики в Московской области»; 16 семинаров на тему: «О некоторых вопросах организации деятельности Совета депутатов муниципального образования Московской области».

На кустовых семинарах на тему: «Реализация социальной политики в Московской области» обсуждались вопросы: 

1. Совершенствования законодательства Московской области в сфере социальной политики (монетизация льгот, предоставление бесплатного проезда для льготных категорий граждан, валоризация, присвоение звания «Ветеран труда»).

2. Законодательные аспекты реализации социальной политики в области здравоохранения (проблемы финансирования системы охраны здоровья различных категорий населения, обеспечение льготными лекарствами).

3. Некоторые вопросы правового регулирования в сфере образования, физической культуры и спорта, финансирование государственных и муниципальных образовательных учреждений в условиях сложной экономической ситуации.

4. Реализации Закона Московской области № 148/2009-ОЗ «О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью и развитию несовершеннолетних в Московской области».

5. Организации работы органов местного самоуправления и другие вопросы.

В семинарах на тему: «О некоторых вопросах организации деятельности Совета депутатов муниципального образования Московской области» затрагивались наиболее важные темы, связанные с особенностями работы Совета депутатов на территории муниципального образования, такие как: 

1. О полномочиях органов местного самоуправления по принятию решений по изменению структуры и полномочий органов местного самоуправления муниципальных образований.

2. О полномочиях депутатов советов депутатов муниципальных образований.

3. О порядке вступления в силу изменений, вносимых в уставы муниципальных образований.

4. О продлении сроков полномочий органов местного самоуправления.

5. О соблюдении прав граждан на участие в местном самоуправлении.

6. О полномочиях территориального общественного самоуправления по решению вопросов жизнедеятельности граждан и многие другие темы.

В анкетах и отзывах депутаты муниципальных образований отметили, что инициатива Думы по обучению депутатов представительных органов муниципальных образований является эффективной в условиях быстро меняющейся федеральной и областной законодательной базы.

По инициативе Председателя Думы В.Е. Аксакова организовано проведение стажировок для муниципальных служащих Советов депутатов муниципальных образований Московской области, обеспечивающих деятельность Совета депутатов муниципального образования по вопросам соблюдения правил юридической техники при подготовке проектов нормативных правовых актов, правовых актов деятельности Советов депутатов, принимаемых в муниципальных образованиях, а также поступающих в Думу в порядке законодательной инициативы. В первую очередь, это касается представителей сельских и городских поселений, которые не имеют достаточного опыта в этой сфере.

В соответствии с утвержденным графиком 25 апреля 2011 года в Думе проведена стажировка для муниципальных служащих, обеспечивающих деятельность Советов депутатов Зарайского, Ступинского, Каширского, Озерского, Серебряно-Прудского муниципальных районов, городских и сельских поселений, входящих в их состав, по вопросам соблюдения правил законодательной техники при подготовке и оформлении нормативных правовых актов, принимаемых в муниципальных образованиях Московской области, а также вопросам протокольного делопроизводства и формирования архивного фонда.

Хорошо зарекомендовала себя практика проведения совещаний депутатов Думы, председателей Советов депутатов, председателей комитетов и комиссий Советов депутатов муниципальных образований Московской области. В мае 2008 году такой форум состоялся в ДК «Мир» в городском округе Реутов, в феврале 2009 года - в Думе. На совещаниях обсуждались вопросы развития местного самоуправления в Московской области, механизмы взаимодействия Думы и Советов депутатов муниципальных образований Московской области, а также вопросы совершенствования законодательства Московской области. Такие встречи представителей органов власти всех уровней позволяют совместно ставить конкретные цели и задачи, рассматривать пути их решения, дают возможность депутатам муниципальных образований получить методическую помощь и юридическую поддержку в своей депутатской деятельности.

В текущем созыве депутатами Думы активно используется такая форма взаимодействия с муниципальными образованиями, как выездные заседания комитетов. Всего в течение 2007–2011 годов комитетами проведено 47 выездных заседаний. 

Так, в Ногинском муниципальном районе в марте 2010 года проведено совместное расширенное выездное заседание Комитета по местному самоуправлению и Комитета по вопросам бюджета, финансовой и налоговой политики. Основной вопрос, рассмотренный на нем: «О практике передачи по соглашениям между органами местного самоуправления муниципальных образований полномочий по решению вопросов местного значения и финансовому обеспечению их реализации». На выездное заседание комитетов Думы были приглашены главы, председатели и депутаты Советов депутатов Ногинского, Орехово-Зуевского, Павлово-Посадского и Щелковского муниципальных районов Московской области. 

На примере работы отдельных муниципальных образований Московской области депутаты имеют возможность отслеживать проблемы, общие для всего региона. В течение созыва состоялось 2 выездных заседания Думы в городских округах Домодедово и Дубна.

Дума использует в своей практической деятельности и другие формы взаимодействия с представительными органами местного самоуправления.

Главы и председатели Советов депутатов муниципальных районов и городских округов принимали активное участие в работе ежегодных публичных слушаний по обсуждению проекта бюджета Московской области, а также мероприятиях, проводимых в Думе. Например, 30 июня 2011 года в расширенном совещании Комитета по промышленности, жилищно-коммунальному хозяйству, строительству, транспорту и информатизации на тему: «О практике применения Федерального закона «О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» и постановления Правительства Российской Федерации от 06.05.2011 № 354 «О предоставлении коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов», приняло участие 160 человек.

В целях обсуждения вопросов, связанных с развитием малого и среднего бизнеса в Подмосковье, вовлечения молодежи в реализацию программ развития Московской области 15 июня 2011 года Думой проведен Первый форум молодых предпринимателей Московской области, в котором приняли участие более 200 человек.

На форуме обсуждались вопросы, связанные с законодательным обеспечением и мерами государственной поддержки предпринимательской деятельности в Московской области. 

В 2010 году введена новая форма взаимодействия Думы с представительными органами местного самоуправления. На заседаниях Думы с информационными сообщениями об актуальных вопросах деятельности Советов депутатов и нормативно-правовом обеспечении социально-экономического развития муниципальных образований выступают председатели Советов депутатов муниципальных образований Московской области.

В течение 2010–2011 годов на заседаниях Думы прозвучали выступления 44-х председателей Советов депутатов муниципальных образований из 20 муниципальных районов и 24 городских округов. В них председатели Советов депутатов затрагивали наиболее значимые проблемы своих муниципальных образований, освещали трудности, связанные с осуществлением органами местного самоуправления своих полномочий, касались недоработок нормативно-правового характера, вносили предложения по совершенствованию законодательства Московской области и федерального законодательства. Было высказано более 100 замечаний и предложений. Большинство предложений касались укрепления финансовых основ местного самоуправления, формирования доходной части местного бюджета, налогообложения, избирательного законодательства, здравоохранения. Все вопросы и замечания обобщены и проанализированы в профильных комитетах Думы. 

Учитывая значимость поставленных в выступлениях вопросов, депутаты Думы рассмотрели на заседании Думы и одобрили примерный план реализации законодательных инициатив председателей Советов депутатов муниципальных образований Московской области. В нем содержится перечень предложений по внесению изменений в нормативные правовые акты Российской Федерации и Московской области с указанием органа Думы, ответственного за разработку и внесение изменений.

С выступлениями председателей Советов депутатов муниципальных образований Московской области можно ознакомиться в разделе «Видео‑трансляция заседаний» официального сайта Думы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Кроме того, выстроены устойчивые каналы связи и информационные потоки по взаимодействию с органами местного самоуправления. В практику работы Думы внедрена организация рассылки законопроектов Думы по электронной почте на сайты муниципальных образований Московской области для того, чтобы депутаты представительных органов местного самоуправления имели возможность обсудить их на заседаниях Советов депутатов и своевременно представить свои замечания и предложения.

Например, Закон Московской области «О создании и упразднении судебных участков и должностей мировых судей в Московской области» был принят в результате шестимесячной кропотливой и трудоемкой совместной работы профильного Комитета по законности, вопросам государственной власти и общественных связей Думы с аппаратом Правительства Московской области, администрациями и Советами депутатов городов и районов, районными судами и мировыми судьями Московской области.

Кроме того, постоянно поддерживаются в актуальном состоянии сведения о главах и председателях Советов депутатов муниципальных образований Московской области. 

На сегодняшний день представительная власть в муниципальных образованиях области представлена 38 городскими Советами депутатов, 36 районными Советами депутатов, 114 Советами депутатов городских и 193 сельских поселений.

В 55 муниципальных образованиях Московской области представительными органами руководят председатели Советов депутатов, в 19 муниципальных районах и городских округах высшим должностным лицом является глава муниципальных образований.

В целях оказания методической помощи депутатам представительных органов муниципальных образований подготовлен и направлен Сборник правовых актов «Противодействие коррупции в Российской Федерации», а также Сборник информационных материалов по обзору федерального, регионального законодательства в сфере местного самоуправления.

В рамках проведения «Дня открытых дверей» Думу посетили делегации Советов депутатов Зарайского, Луховицкого, Щелковского, Можайского муниципальных районов, делегации городских округов Пущино, Подольск, Дзержинский. В ходе встреч участники делегаций познакомились с работой комитетов Думы, получили возможность задать вопросы работникам аппаратов комитетов и других структурных подразделений Думы о законотворческой деятельности депутатов, на практике узнать, как разрабатываются областные законы, как формируется правовое поле Московской области, ознакомиться с фондами парламентской библиотеки.

Для информирования депутатов Думы о мероприятиях, проводимых в муниципальных образованиях Московской области, на официальном сайте Думы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» ежемесячно размещается план основных организационно-массовых мероприятий.

В целях установления диалога средств массовой информации с представителями органов государственной власти и местного самоуправления ежегодно по инициативе Думы проводится конкурс средств массовой информации Московской области на лучшее освещение деятельности Думы и Советов депутатов муниципальных образований Московской области. 

Он способствует привлечению средств массовой информации к более широкому и объективному освещению деятельности Думы как законодательного (представительного) органа государственной власти Московской области, повышению степени информированности жителей Подмосковья о деятельности Советов депутатов муниципальных образований Московской области, укреплению информационной связи избирателей с депутатским корпусом.

Практика показывает, что сегодня органы местного самоуправления и Дума достаточно эффективно взаимодействуют друг с другом. 

10. Международная деятельность Думы

Дума осуществляет международные и межпарламентские связи в соответствии с Конституцией Российской Федерации и Федеральным законом от 4 января 1999 года № 4-ФЗ «О координации международных и внешнеэкономических связей субъектов Российской Федерации». Руководит международной деятельностью Председатель Думы - В.Е. Аксаков, функции аппаратного обеспечения возложены на Управление внешних связей и протокола.

В 2011 году Управлением внешних связей и протокола совместно с Государственно-правовым управлением было разработано Положение о соглашениях об осуществлении международных и межпарламентских связей Думы. Положение определяет порядок заключения, опубликования и хранения соглашений с органами власти регионов зарубежных стран.

Работа Управления внешних связей и протокола за период с 2007 по 2011 год проводилась по трем основным направлениям:

межпарламентские связи с законодательными органами государственной власти субъектов иностранных федеративных государств, представительными органами власти административно-территориальных образований иностранных унитарных государств, сотрудничество с исполнительными органами международных парламентских организаций;

международные связи с иностранными общественно-политическими организациями, партийно-политическими фондами, организациями народной дипломатии, городами-побратимами, представителями общественности, видными государственными деятелями;

протокольное обеспечение общеобластных мероприятий с участием Председателя, первого заместителя и заместителей Председателя Думы, организация паспортно-визовой и консульской поддержки депутатам и руководителям подразделений аппарата Думы.

Международная деятельность Думы строится в соответствии с приоритетами внешней политики Российской Федерации, согласовывается с Министерством иностранных дел России и Минрегионом РФ, учитывает внешнеэкономическую деятельность Правительства Московской области; информация о международной деятельности направляется по запросам в Комитеты по международным связям палат Федерального Собрания Российской Федерации.

Дума имеет постоянные отношения сотрудничества, в большинстве случаев определенные на договорной основе, с регионами стран Евросоюза (Германия, Франция, Австрия, Финляндия, Швеция, Чехия, Польша, Нидерланды), Китайской Народной Республики, латиноамериканских стран, стран Азии и государств СНГ.

При осуществлении международных и межпарламентских связей учитываются интересы депутатов Думы в страновой и предметной направленности отношений сотрудничества, соблюдается баланс представительства фракций политических партий в Думе, паритет участия профильных комитетов, приглашаются представители министерств и комитетов Правительства Московской области, главы муниципальных образований и депутаты местных Советов.

В числе приоритетных направлений нашего сотрудничества: меры, принимаемые региональными органами власти по снижению негативных последствий мирового финансового кризиса; законодательное обеспечение развития малого предпринимательства; совершенствование региональной правовой базы реформирования местного самоуправления; развитие дорожно-транспортной инфраструктуры столичных регионов; инновации в сфере переработки и утилизации бытовых и промышленных отходов; расширение туристических связей между регионами; сравнительный анализ результативности мер социальной политики; вопросы здравоохранения и вопросы совершенствования работы агропромышленного комплекса.

Сотрудничество в области инноваций - одно из основных направлений внешних связей Думы. В стадии обсуждения с Советом региона Уусимаа (Финляндия) находится идея создания в Московской области российско-финского инновационного центра.

Положительный эффект такого сотрудничества позволяет говорить о сущностной важности международных связей регионов. Построение региональной горизонтали позволяет вовлечь в процесс сближения народов широкие слои населения, создать прочную основу поддержки межгосударственной политики

Председатель Думы В.Е. Аксаков принял участие в работе трех форумов регионов России и Польши. Организуемые под эгидой Совета Федерации эти форумы собираются поочередно в Москве и в Варшаве и призваны вовлечь в межрегиональное сотрудничество не только столицы и пристоличные регионы, как это уже делается, но и те субъекты РФ, для которых внешние связи еще не стали ежедневной практикой. Московская областная Дума играет в этом процессе самую активную роль. В ходе третьего форума (2011 год) делегации польских воеводств посетили муниципальные образования Московской области, в первую очередь те районы, где расположены подмосковные наукограды -центры научной, исследовательской и инновационной работы.

Международные связи способствуют совершенствованию работы аппарата Думы. В декабре 2010 года Думу посетила представительная делегация во главе с Х. Амрани - Генеральным секретарем Совета Нации Алжира, Председателем Ассоциации генеральных секретарей парламентов. Обмен опытом аппаратной работы стал новой страницей в истории внешних связей.

Депутаты Думы и руководящий состав Аппарата посещали организуемые в Москве, Московской области и Санкт-Петербурге, а также в других регионах Российской Федерации международные выставки и конференции, принимали участие в мероприятиях дипломатических представительств в Москве и по линии МИД России.

11. Информация об основных мероприятиях, 
проведенных Думой и с участием Думы в 2007–2011 годах

Московской областной Думой за период 2007–2011 гг. проведено большое количество мероприятий (табл. 3). 
Таблица 3
	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	ИТОГО

	Круглые столы
	1
	1
	3
	7
	11
	23

	Совещания (в т.ч. совместные, расширенные и кустовые семинары)
	1
	-
	2
	11
	15
	29

	Конференции и научно-практические конференции
	1
	-
	-
	1
	-
	2

	Выездные заседания Комитетов
	6
	10
	6
	4
	5
	31

	Расширенные заседания Комитета
	-
	3
	-
	-
	1
	4

	Публичные слушания
	1
	2
	2
	2
	2
	9

	Заседания Московского областного молодежного парламента
	-
	-
	-
	2
	3
	5

	Встречи депутатов Московской областной Думы (узники лагерей, школьники, учащиеся ВУЗов)
	-
	-
	4
	3
	9
	16

	Праздники труда
	1
	1
	1
	1
	1
	5

	Прочее
	-
	-
	-
	-
	-
	23


Кроме этого Думой проведены:

«День депутата Московской областной Думы» - для вновь избранного четвертого состава Думы (19 апреля 2007 года). Основной его целью стало детальное ознакомление избранных депутатов Думы с нормативными правовыми актами, устанавливающими права, обязанности и ответственность депутата, а также порядок взаимодействия с органами государственной власти, местного самоуправления, организациями и населением.

Для депутатов Советов депутатов городских и сельских поселений муниципальных образований Московской области проведен ряд кустовых семинаров на тему: 

«О некоторых вопросах организации деятельности Совета депутатов муниципального образования Московской области»;

«Реализация социальной политики в Московской области».

В четвертом созыве Думы впервые была регулярно введена практика проведения Дней открытых дверей для депутатов Советов депутатов муниципальных образований городских и сельских поселений Московской области. 

Для муниципальных служащих, обеспечивающих деятельность Советов депутатов муниципальных образований Московской области - стажировки по вопросам соблюдения правил законодательной техники при подготовке и оформлении нормативных правовых, правовых актов, принимаемых в муниципальных образованиях Московской области, а также вопросам протокольного делопроизводства и формирования архивного фонда.

14 января 2008 года впервые было подписано соглашение о взаимодействии между Московской областной Думой и региональной общественной организацией «Союз журналистов Подмосковья». Цель данного соглашения - формирование позитивного общественного мнения о деятельности подмосковного парламента, проведение совместных пресс-конференций, обучающих семинаров, творческих конкурсов, брифингов, «круглых столов», а также создание «Клуба парламентской журналистики».

26 марта 2008 года состоялось первое заседание Клуба парламентской журналистики. Во встрече депутатов областной Думы и журналистов приняли участие около 50 представителей печатных и электронных средств массовой информации регионального, областного и федерального уровня. Журналисты ознакомились с работой депутатов и приняли участие в заседаниях комитетов Думы.

После принятия в 2009 году Закона Московской области № 31/2009-ОЗ «О мерах по противодействию коррупции в Московской области» были проведены семинары-тренинги по вопросам, касающимся антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов в Думе.

В 2008 и 2010 годах были проведены Спартакиады Московской областной Думы. В спортивных состязаниях, которые проводились по различным видам спорта - мини-футболу, волейболу, дартсу, пулевой стрельбе, шашкам, шахматам, бильярду и настольному теннису, принимали участие депутаты Думы и сотрудники аппарата. Победители были награждены кубками, почетными грамотами и ценными подарками.

14 апреля 2010 года в Думе состоялась конференция Московского областного отделения Всероссийской общественной организации «Молодежное Федеральное Собрание». Цель конференции - скоординировать действия различных молодежных организаций и объединений для выработки общих целей и задач по участию молодежи Подмосковья в реализации программы развития региона и страны в целом.

27 мая 2010 года проведен совместный научно-практический семинар Думы и Комиссии Совета Федерации по контролю за обеспечением деятельности Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации на тему: «Об актуальных проблемах обеспечения парламентской деятельности в законодательных (представительных) органах государственной власти субъектов Российской Федерации».

9 сентября 2010 года в Думе состоялось первое заседание Московского областного Молодежного парламента. На заседании Молодежного парламента избраны Председатель Молодежного парламента и его заместители; представитель в Общественную молодежную палату; кандидат в члены Молодежной парламентской ассамблеи. В заседании приняли участие депутаты Думы, представители Совета Федерации и Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации.

22 октября 2010 года состоялось заседание Думы и комиссии Ассамблеи российских законодателей при Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации по вопросам конституционного законодательства, государственного строительства, гражданского, уголовного, арбитражного и процессуального законодательства на тему: «Об актуальных проблемах деятельности мировых судей в субъектах Российской Федерации».

28 февраля 2011 года состоялась совместная научно-практическая конференция Московской областной Думы, Управления государственной инспекции безопасности дорожного движения ГУВД по Московской области и Регионального отделения Всероссийской политической партии «Единая Россия» на тему: «О проблемах правового обеспечения безопасности дорожного движения в Московской области».

В марте-апреле 2011 года на базе Думы состоялась выставка работ учащихся детской художественной школы г. Коломны в рамках проекта «Учитель и ученики».

14 апреля 2011 года прошел совместный круглый стол Думы и Управления Федеральной службы Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков по Московской области на тему: «О проблемах законодательного регулирования профилактики наркомании среди несовершеннолетних».

20 апреля 2011 года состоялся круглый стол Думы с Фондом «Государственный клуб», Московской областной организацией Общественная организация «Российский Союз молодежи» и АНО «Шаг навстречу» на тему: «Проблемы законодательства в сфере науки, образования и инноваций». 

15 июня 2011 года в Думе прошел первый форум молодых предпринимателей Московской области, посвященный вопросам законодательного обеспечения и мерам государственной поддержки предпринимательской деятельности в Московской области.
Неоднократно гостями Думы были студенты ВУЗов, школьники из Подмосковья, а также победители различных тематических олимпиад, например, финалисты VI Всероссийской олимпиады по финансовому рынку для старшеклассников. Председатель Комитета по вопросам образования, культуры, спорта, делам молодежи и туризма Л.Е. Лазутина приняла участие во встрече с учащимися спортивных детско-юношеских школ олимпийского резерва. 

В целях обмена опытом по совершенствованию организационно-технического обеспечения законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации Думу посетили делегации Законодательных Собраний Ленинградской, Смоленской, Тверской, Владимирской и Калужской областей; Костромской, Калининградской, Тамбовской и Костромской областных Дум и др.

В число вопросов, обсуждаемых во время визитов, вошли: организационно-техническое и информационно-аналитическое сопровождение законотворческой деятельности Думы; мероприятия, проводимые законодательным органом государственной власти; организация и функционирование электронного документооборота в Думе, а также перспективы сотрудничества аппаратов законодательных (представительных) органов власти субъектов Российской Федерации.

С целью совершенствования информационных технологий проведен ряд семинаров для сотрудников аппаратов комитетов Думы по теме: «Информационное присутствие Московской областной Думы в сети Интернет и Интранет».

Для руководителей секретариатов, руководителей аппаратов комитетов и фракций в Думе, помощников депутатов и работников аппарата Думы неоднократно проводились учебные семинары на тему: «Совершенствование электронного документооборота и делопроизводства».

В соответствии с Федеральным законом от 9 февраля 2009 года № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», который призван обеспечить открытость деятельности органов государственной власти, осуществляется еженедельная онлайн-трансляция заседаний Думы на официальном сайте Думы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
Сформирован новый стандарт подачи видеоинформации, организован телевизионный новостной архив.
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