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ЗАКОН МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ

О добровольческой (волонтерской) деятельности на территории Московской области
Глава 1. Общие положения
Статья 1. Предмет регулирования
1. Предметом регулирования настоящего Закона Московской области являются общественные отношения, возникающие в связи с осуществлением добровольческой (волонтерской) деятельности в Московской области и направлен на поддержку и развитие добровольческой (волонтерской) деятельности на территории Московской области.
2. Настоящий Закон Московской области устанавливает правовые основы добровольчества (волонтерства), включая основные принципы и виды добровольческой (волонтерской) деятельности, ее цели и задачи, основные формы, виды и порядок ее осуществления, а также меры по поддержке добровольчества (волонтерства).
3. Отдельные добровольческие (волонтерские) акции, осуществляемые на основе семейных, дружеских или добрососедских отношений, не являются предметом регулирования настоящего Закона Московской области.
4. Общественные отношения, возникающие в связи с реализацией физическими лицами права на объединение для участия в профилактике и (или) тушении пожаров и проведении аварийно-спасательных работ, а также в связи с созданием, деятельностью, реорганизацией и (или) ликвидацией общественных объединений добровольной пожарной охраны не являются предметом регулирования настоящего Закона Московской области.
5. Особенности осуществления отдельных видов добровольческой (волонтерской) деятельности могут устанавливаться иными Законами Московской области.
Статья 2. Основные понятия
Для целей настоящего закона Московской области используются следующие основные понятия:
добровольческая (волонтерская) деятельность - общественно полезная деятельность, осуществляемая добровольно в свободное от работы (учебы) время путем выполнения работ (оказания услуг) в формах и видах, предусмотренных настоящим областным законом, без получения денежного или  материального  вознаграждения  (кроме  случаев  возможного  возмещения связанных с осуществлением добровольческой деятельности затрат), самостоятельно либо по поручению организатора добровольческой деятельности в интересах благополучателей;
доброволец (волонтер) - гражданин, достигший возраста 14 лет, осуществляющий добровольческую (волонтерскую) деятельность;
организатор добровольческой (волонтерской) деятельности - физическое или юридическое лицо, от имени и по поручению которого действует доброволец, отвечающее за привлечение добровольцев и организацию их работы, а также возмещающее добровольцам затраты, связанные с осуществлением добровольческой деятельности;
добровольческая (волонтерская) акция - разовое мероприятие, направленное на решение социально значимых задач, участниками которого являются добровольцы;
личная книжка добровольца (волонтера) - документ установленной формы, которым подтверждается деятельность физического лица в качестве добровольца (волонтера);
уполномоченный орган - центральный исполнительный орган государственной власти Московской области специальной компетенции, осуществляющий исполнительно-распорядительную деятельность на территории Московской области в сфере работы с молодежью, осуществляющий поддержку и стимулирование добровольческой деятельности в Московской области и иные полномочия в области добровольческой деятельности, установленные настоящим областным законом.
Статья 3. Цели и задачи добровольцеской (волонтерской) деятельности
1. Целью добровольческой (волонтерской) деятельности является оказание безвозмездной помощи физическим и юридическим лицам, нуждающимся в ней.
2. Извлечение прибыли и распределение полученной прибыли между участниками добровольческой (волонтерской) деятельности в качестве доходов не являются целью добровольческой (волонтерской) деятельности.
3. К задачам добровольческой (волонтерской) деятельности относятся:
1) помощь государству в решении его социальных задач;
2) помощь гражданам в овладении навыками оказания первой помощи, основами безопасности жизнедеятельности, экозащиты, социальной работы с различными целевыми группами и категориями населения, стимулирование профессиональной ориентации;
3) получение гражданами навыков самореализации и самоорганизации для решения социальных задач;
4) подготовка кадрового резерва добровольцев (волонтеров);
5) формирование механизмов вовлечения граждан в социально значимую деятельность (преследующую социальную, благотворительную и иную общественно полезную цель);
6) развитие и поддержка молодежных инициатив, направленных на организацию добровольчества (волонтерства) труда молодежи.
Статья 4. Принципы добровольческой (волонтерской) деятельности
1. Добровольческая (волонтерская) деятельность осуществляется в соответствии со следующими основными принципами:
1) безвозмездности, добровольности, равноправия и законности деятельности добровольцев (волонтеров);
2) свободы в определении целей, форм, видов и методов в выборе добровольческой (волонтерской) деятельности;
3) гласности и общедоступности  информации о добровольческой (волонтерской) деятельности;
4) гуманности, соблюдения прав и свобод человека при осуществлении добровольческой (волонтерской) деятельности;
5) равенства всех независимо от пола, вероисповедания, национальности, языка, социального статуса, возраста в праве на осуществление добровольческой (волонтерской) деятельности;
6) солидарности, добросовестности и сотрудничества участников добровольческой (волонтерской) деятельности;
7) безопасности для своей жизни и жизни окружающих;
8) равноправного и взаимовыгодного международного сотрудничества в этой сфере.
2. Добровольческая (волонтерская) деятельность не может быть направлена на поддержку определенных политических партий, других общественных объединений и ассоциаций, а также на продвижение товаров, работ, услуг.
3. Добровольческая (волонтерская) деятельность не подменяет деятельность органов государственной власти и органов местного самоуправления по осуществлению их полномочий.
Статья 5. Основные формы добровольческой (волонтерской) деятельности
1. Добровольческая (волонтерская) деятельность может осуществляться в форме:
1)  индивидуальной добровольческой (волонтерской) деятельности;
2) добровольческой (волонтерской) деятельности и в составе незарегистрированного объединения или группы;
3) добровольческой (волонтерской) деятельности через добровольческую
(волонтерскую) организацию.
2. Добровольческая (волонтерская) деятельность может осуществляться в иных формах в соответствии с направлениями добровольческой (волонтерской) деятельности, установленными настоящим Законом Московской  области.
Статья 6. Основные направления и виды добровольческой (волонтерской) деятельности
1. Основными направления добровольческой (волонтерской) деятельности являются:
1) оказание помощи лицам, пострадавшим в результате стихийных бедствий, экологических, техногенных и других катастроф, в результате социальных конфликтов, несчастных случаев, жертвам преступлений, беженцам и вынужденным переселенцам, а также иным категориям и группам лиц, нуждающимся в посторонней помощи и поддержке, в том числе в учреждениях сферы здравоохранения, образования и социальной защиты;
2) участие в предупреждении населения о стихийных бедствиях, экологических, техногенных и других катастрофах, в преодолении их последствий;
3) участие в защите и охране окружающей природной среды и животных, благоустройстве территорий;
4) участие в создании возможностей для творческого самовыражения и раскрытия творческого потенциала каждого, сохранении культурного наследия  и историко-культурной среды, памятников истории и культуры;
5) участие в развитии образования, науки, популяризации знаний, развитии инноваций;
6) содействие укреплению престижа и роли семьи в обществе; содействие защите материнства, детства и отцовства;
7) участие в развитии и популяризации физической  культуры, спорта и активного досуга;
8) содействие деятельности в сфере профилактики и охраны здоровья граждан, а также пропаганды здорового образа жизни;
9) патриотическое воспитание, военно-патриотическое воспитание, допризывная подготовка граждан, поисковая работа;
10) участие в организации и проведении массовых культурных, физкультурных, спортивных и других зрелищных и общественных мероприятий;
11) участие в организации и проведении иных муниципальных, региональных, межрегиональных, общественных и международных физкультурных и спортивных мероприятий и соревнований;
12) иная добровольческая (волонтерская) деятельность.
2. Добровольческая (волонтерская) деятельность осуществляется в следующих основных видах:
1) социальное патронирование детских домов;
2) социальное патронирование пожилых людей;
3) участие в работе органов молодежного самоуправления;
4) помощь в социально-бытовой и психологической приспособляемости лиц, находящихся на постельном режиме содержания в медицинских организациях;
5) педагогическое сопровождение (поддержка детей и подростков, оказавшихся в трудной жизненной ситуации);
6) социально-психологическая поддержка граждан;
7) экологические мероприятия;
8) содержание безнадзорных животных;
9) интеллектуальное развитие (организация и проведение интеллектуальных конкурсов, мероприятий);
10) творческое развитие (организация творческих мероприятий, конкурсов, праздников);
11) досуговая деятельность (организация свободного времени детей, подростков и молодежи);
12) краеведение;
13) трудовая помощь (трудовые лагеря и бригады);
14) помощь в реставрационных работах;
15) уход за воинскими захоронениями;
16) экскурсионная деятельность;
17) ремесленные мастерские (помощь в возрождении традиционных ремесел);
18) информационное обеспечение;
19) социальная адаптация детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;
20) безвозмездное изготовление и распространение социальной рекламы;
21) содействие развитию научно-технического творчества молодежи;
22) участие в организации и проведении спортивных и военно-патриотических мероприятий, фестивалей, праздников, шоу, показательных выступлений.
3. Добровольческая (волонтерская) деятельность может быть направлена на достижение иных общественно-полезных целей.
Глава 2. Организация добровольческой (волонтерской) деятельности
Статья 7. Регистрация добровольца (волонтера)
1. Регистрация добровольцев (волонтеров) осуществляется путем заполнения электронной заявки на официальном сайте уполномоченного органа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее – заявка). Регистрация производится в добровольном порядке.
2. По итогам регистрации каждый доброволец (волонтер) вносится в общую базу данных добровольцев (волонтеров), формируемую уполномоченным органом.
3. По итогам заполнения заявки добровольцу (волонтеру) автоматически присваивается идентификационный номер добровольца (волонтера).
4. Форма заявки разрабатывается уполномоченным органом.
5. На основании полученной информации уполномоченный орган ведет московский областной реестр добровольцев (волонтеров).
6. Все сведения, содержащиеся в московском областном реестре добровольцев (волонтеров), являются персональными данными и не могут быть переданы третьим лицам, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации.
7. Обработка сведений, включенных в московский областной реестр добровольцев (волонтеров), в том числе хранение, уточнение (обновление, изменение), распространение, уничтожение, осуществляются уполномоченным органом на основании заявления добровольца (волонтера), подаваемого в электронной форме, в соответствии с законодательством Российской Федерации о персональных данных.
Статья 8. Порядок организации и учета работы добровольца (волонтера)
1. В целях обеспечения возможности граждан участвовать в добровольческой (волонтерской) деятельности уполномоченным органом формируется база данных вакансий для добровольцев (волонтеров).
2. Вакансии для формирования базы данных могут предоставлять учреждения социального обслуживания, медицинские организации, детские дома, иные детские учреждения, экологические организации, организации культуры, общественные организации и т.д.
2. База вакансий размещается на сайте уполномоченного органа и рассылается по электронной почте добровольцам (волонтерам), зарегистрированным в соответствии со статьей 7 настоящего Закона Московской области.
Статья 9. Сертификат («Личная книжка») добровольца (волонтера)
1. Личная книжка добровольца (волонтера), наряду с московским областным реестром добровольцев (волонтеров), предназначена для учета добровольцев (волонтеров) и содержит сведения о деятельности добровольца (волонтера), его поощрениях и дополнительной подготовке.
2. Форма личной книжки добровольца (волонтера) утверждается уполномоченным органом.
3. Гражданин, осуществляющий добровольческую деятельность, зарегистрированный в соответствии со статьей 7 настоящего Закона Московской области, вправе на основании письменного заявления получить в уполномоченном органе сертификат («Личную книжку добровольца»), подтверждающий статус добровольца.
4. «Личная книжка добровольца» служит для учета добровольческой деятельности. В ней содержатся сведения об участии добровольца в мероприятиях, акциях в рамках осуществления им добровольческой деятельности, его поощрениях и дополнительной подготовке. Данные сведения вносятся организациями, в которых осуществляет деятельность (проходит обучение) доброволец (волонтер), и заверяются подписью организатора добровольческой (волонтерской) деятельности (далее - организатор) и печатью соответствующей организации.
Статья 10. Организатор добровольческой (волонтерской) деятельности
1. Организатором добровольческой (волонтерской) деятельности могут выступать органы государственной власти, органы местного самоуправления, государственные и муниципальные учреждения, организационные комитеты и другие организации, привлекающие для реализации своих функций добровольцев (волонтеров) самостоятельно либо через добровольческие (волонтерские) организации.
2. Организатор добровольческой (волонтерской) деятельности:
1) участвует в реализации добровольческих (волонтерских) программ;
2) размещает в информационной сети добровольчества (волонтерства) сведения о добровольческих (волонтерских) вакансиях, имеющихся у организатора добровольческой (волонтерской) деятельности;
3) создает добровольцам (волонтерам) необходимые условия для выполнения добровольческой (волонтерской) деятельности;
4) в случае самостоятельного привлечения добровольцев (волонтеров) осуществляет записи в личную книжку добровольца (волонтера) об общественно полезной деятельности, о месте работы, количестве отработанных часов, поощрениях, а также о дополнительной подготовке добровольцев (волонтеров).
Статья 11. Добровольческая (волонтерская) организация
1. Добровольческая (волонтерская) организация реализует добровольческие (волонтерские) программы и проекты совместно с организатором добровольческой (волонтерской) деятельности, другими добровольческими (волонтерскими) организациями или самостоятельно.
2. Добровольческая (волонтерская) организация разрабатывает и проводит добровольческие (волонтерские) акции.
3. Добровольческая (волонтерская) организация привлекает добровольцев (волонтеров) из московского областного реестра добровольцев (волонтеров).
4. Добровольческая (волонтерская) организация проводит инструктаж добровольцев (волонтеров), назначает координатора добровольцев (волонтеров), который осуществляет деятельность в соответствии со статьей 12 настоящего Закона Московской области.
5. Добровольческая (волонтерская) организация для более квалифицированного выполнения добровольческой (волонтерской) деятельности имеет право привлекать организации, осуществляющие образовательную деятельность, для проведения обучения добровольцев (волонтеров), проводить специальные семинары, слушания, рабочие встречи, слеты добровольцев (волонтеров).
6. Добровольческая (волонтерская) организация представляет кандидатуры для награждения наиболее отличившихся добровольцев (волонтеров).
7. Добровольческая (волонтерская) организация возмещает расходы добровольца (волонтера) на проезд, проживание, питание, приобретение необходимых средств индивидуальной защиты, инструментов и прочие затраты, также выдает униформу, в случае, если это предусмотрено заключенным с добровольцем (волонтером) в письменной форме гражданско-правовым договором.
Статья 12. Координатор добровольцев (волонтеров)
1. Координатор добровольцев (волонтеров) назначается добровольческой (волонтерской) организацией, ответственной за реализацию добровольческой (волонтерской) программы, проекта или акции, из числа членов добровольческой (волонтерской) организации.
2. Координатор добровольцев (волонтеров) инструктирует добровольцев (волонтеров), распределяет работу между ними, определяет место и объем работ каждого добровольца (волонтера), контролирует выполнение ими работы.
3. Координатор добровольцев (волонтеров) взаимодействует непосредственно с органами государственной власти, органами местного самоуправления, организаторами добровольческой (волонтерской) деятельности и с иными добровольческими (волонтерскими) организациями.
Глава 3. Правовой статус добровольца (волонтера)
Статья 13. Условия осуществления добровольческой
(волонтерской) деятельности
1. Добровольческая (волонтерская) деятельность может осуществляться физическими лицами, как зарегистрированными в соответствии со статьей 7 настоящего Закон Московской области, так и не зарегистрированными в качестве добровольцев (волонтеров).
3. Добровольческая (волонтерская) деятельность может осуществляться как на основе гражданско-правового договора, заключаемого между добровольцем (волонтером) и добровольческой (волонтерской) организацией, так и без заключения такового.
4. Указанный в части 3 настоящей статьи гражданско-правовой договор должен быть заключен в письменной форме в случае, если организатором добровольческой (волонтерской) деятельности и добровольческой (волонтерской) организацией предусмотрена выдача добровольцам (волонтерам) униформы и/или возмещение расходов добровольца (волонтера)  на проезд, проживание, питание, приобретение необходимых средств индивидуальной защиты, инструментов и прочих затрат.
5. Указанный в части 3 настоящей статьи гражданско-правовой договор заключается с лицами, достигшими 18 лет. Он может заключаться с лицами, достигшими возраста 16 лет и объявленными полностью дееспособными в соответствии с порядком, установленным Гражданским кодексом Российской Федерации. Лица, достигшие возраста 14 лет, могут заключать указанный договор с письменного согласия своих законных представителей.
6. Права и обязанности добровольца (волонтера) в его отношениях с третьими лицами могут быть определены в доверенности, выдаваемой организатором добровольческой (волонтерской) деятельности.
Статья 14. Права и обязанности добровольцев (волонтеров)
1. Доброволец (волонтер) имеет право:
1) свободно выбирать сферу добровольческой (волонтерской) деятельности, отвечающую его потребностям, в подходящий для него период времени;
2) совмещать различные сферы добровольческой (волонтерской) деятельности;
3) свободно прекращать добровольческую (волонтерскую) деятельность в любое время, если иное не предусмотрено гражданско-правовым договором, заключенным между добровольцем (волонтером) и добровольческой (волонтерской) организацией;
4) обращаться  за  помощью  к  своему  координатору  и  другим  добровольцам (волонтерам);
5) получать ознакомление с критериями отбора для того или иного мероприятия;
6) получать достоверную информацию о целях, задачах и содержании добровольческой (волонтерской) деятельности, о добровольческой (волонтерской) организации, об их руководстве, принципах деятельности и организационном устройстве;
7) получать униформу и возмещение расходов на проезд, проживание, питание, приобретение необходимых средств индивидуальной защиты, инструментов и прочих затрат в случае, если это предусмотрено заключенным с добровольцем (волонтером) в письменной форме гражданско-правовым договором;
8) осуществлять свою деятельность в безопасном для жизни и здоровья режиме;
9) участвовать в информационных и образовательных программах и иных мероприятиях, организуемых, инициируемых или рекомендуемых при осуществлении добровольческой (волонтерской) деятельности;
10) получать от организатора добровольческой (волонтерской) деятельности и добровольческой (волонтерской) организации рекомендательные письма, а также записи в личную книжку добровольца (волонтера) об общественно-полезной деятельности, о месте работы, количестве отработанных часов, поощрениях, а также о дополнительной подготовке добровольцев (волонтеров);
11) привлекать в ряды добровольцев (волонтеров) новых людей;
12) вносить  свои  предложения по развитию добровольческой (волонтерской) деятельности;
13) получать гарантированное сохранение конфиденциальности персональных данных и иных сведений, переданных организатору добровольческой (волонтерской) деятельности.
2. Доброволец (волонтер) обязан:
1) следовать целям и принципам добровольчества (волонтерства);
2) добросовестно выполнять задания, полученные от координатора добровольцев (волонтеров), а по завершении работы уведомить координатора добровольцев (волонтеров) о ее выполнении;
3) уважительно относиться к другим участникам мероприятия, в том числе к персоналу учреждений (организаций), с которыми ведется сотрудничество, а также к другим добровольцам (волонтерам);
4) при осуществлении добровольческой (волонтерской) деятельности соблюдать установленные требования охраны труда и нормы, регулирующие осуществление определенного вида деятельности;
5) соблюдать конфиденциальность информации, к которой имеет доступ в процессе добровольческой (волонтерской) деятельности;
6) бережно относиться к материальным ресурсам и оборудованию, переданным ему в процессе осуществления добровольческой (волонтерской) деятельности, и возвратить их по окончании работы;
7) не передавать исполнение своих обязанностей по осуществлению добровольческой (волонтерской) деятельности иным лицам без согласия координатора добровольцев (волонтеров).
Статья 15. Гарантии добровольцам (волонтерам) при осуществлении добровольческой (волонтерской) деятельности по поручению организаторов
1. В случае, если добровольческая деятельность осуществляется по поручению организатора, организатор обязан:
1) предоставить добровольцам (волонтерам) необходимую информацию, оборудование, а также материальные средства для выполнения поставленных перед ними задач;
2) провести инструктаж по технике безопасности в необходимом объеме;
3) возместить расходы на транспорт, проживание, питание и другие связанные с осуществлением добровольческой деятельности затраты в течение одного месяца.
2. Организатор не вправе привлекать добровольцев с целью подмены функций и полномочий организатора, осуществляемых им на возмездной основе.
Глава 4. Формы государственной (областной) поддержки добровольческой деятельности на территории Московской области
Статья 16. Основные формы государственной (областной) поддержки добровольческой деятельности
В Московской области поддержка добровольческой (волонтерской) деятельности осуществляется в следующих основных формах:
1) финансовой;
2) организационной;
3) информационной.
Статья 17. Финансовая поддержка добровольческой деятельности
Оказание финансовой поддержки добровольческой (волонтерской) деятельности за счет средств бюджета Московской области осуществляется в формах, предусмотренных действующим законодательством для социально ориентированных некоммерческих организаций.
Статья 18. Организационная поддержка добровольческой деятельности
Организационная поддержка добровольческой (волонтерской) деятельности осуществляется посредством:
1) формирования инфраструктуры поддержки добровольческой (волонтерской) деятельности, в том на базе учреждений по работе с молодежью сферы молодежной политики (центры по работе с молодежью Московской области);
2) проведения мониторинга потребностей государственных, муниципальных и негосударственных организаций в труде добровольцев (волонтеров);
3) оказания учебно-методологической, научно-методической помощи добровольческим (волонтерским) организациям;
4) формирования системы моральных стимулов для участия в добровольческой (волонтерской) деятельности, содействующих ее общественному признанию, в том числе путем поощрения добровольцев (волонтеров) наградами Московской области в порядке и на условиях, предусмотренных законодательством Московской области.
Статья 19. Информационная поддержка добровольческой деятельности
1. В целях оказания информационной поддержки добровольческой (волонтерской) деятельности на официальном сайте уполномоченного органа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» размещается следующая информация:
1) о добровольцах (волонтерах) и добровольческих (волонтерских) организациях, осуществляющих деятельность на территории Московской области (с согласия добровольцев);
2) об организациях и гражданах, нуждающихся в труде добровольцев (волонтеров);
3) о реализации государственных программ Московской области, предусматривающих мероприятия, направленные на поддержку добровольческой (волонтерской) деятельности;
4) о формах, видах и порядке предоставления поддержки добровольческим (волонтерским) организациям;
5) иная информация, связанная с поддержкой  добровольческой  (волонтерской) деятельности.
2. Информация, указанная в части 1 настоящей статьи, является общедоступной.
3. Уполномоченный орган в пределах компетенции содействует информационному освещению добровольческой (волонтерской) деятельности, распространению информации о преимуществах организованного добровольчества (волонтерства), а также формированию позитивного  образа добровольцев (волонтеров).
Статья 20. Вступление в силу настоящего областного закона
Настоящий Закон вступает в силу на следующий день после его официального опубликования.

Одобрен постановлением 

Московской областной Думы

от __________ № __________


